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Sveriges Lirare har beretts tillfdlle att 1imna synpunkter pa rubricerad remiss.

Generella synpunkter pa utredningens 6vergripande inriktning

Sveriges Lirare tillstyrker stora delar av utredningens forslag. Dessutom delar vi den
problemformulering och analys som utredningen gor: Att stirka statens ansvar ar fraimst en
styrnings- och strukturreform som behovs for att skolans kidrna, motet mellan larare och elev —
undervisningen — ska ges de bista forutsattningarna.

Sveriges Lirare anser att det ar genom ett fullgénget forstatligande av huvudmannaskapet det
gar att sdkra kvalitet och likvardighet i svensk skola och darfor vilkomnar vi utredningens
forslag. Enligt utredningen behdver styrningen bli mer sammanhallen och antalet styraktorer
minska. Vi anser att det dr av yttersta vikt att s sker, eftersom det idag inte finns ett skolsystem
utan flera hundra olika.

Utredningen landar i tva olika alternativ, ett fullgdnget forstatligande dar staten tar 6ver hela
huvudmannaskapet och arbetsgivarrollen, samt ett alternativ dir staten framfor allt tar ett
storre systemansvar for skolan. Sveriges Larare menar att alternativen inte utesluter varandra
utan alternativ tva bor ses som ett steg pa vigen mot ett fullgnget forstatligande, da det inte gar
att genomfora pa ndgot annat sitt dn stegvis.

Ett fullgdnget forstatligande kommer bade ta tid och kriva betydande politisk enighet for att
vara genomforbart. P4 kort sikt ar darfor det viktigaste att staten paborjar arbetet med att ta ett
storre ansvar for skolan pa de sitt som ar mojliga. Startstrackan for att ta huvudansvaret for
skolans finansiering, ett tydligt ansvar for lararkarens kompetens och ett storre ansvar for
skolmyndigheterna att st6tta huvudméannen i deras arbete ar inte 1dng. Det finns redan utredda
forslag pa dessa omraden.

Sveriges Lirare tycker det hade varit bra om utredningen hade diskuterat frdgan huruvida
huvudmannaskap méste innebéra arbetsgivarskap utforligare 4n vad som gors. Utredningen
satter mer eller mindre likhetstecken mellan de tvé och s méste det inte vara. Det ar fullt
mojligt att separera huvudmannaskapet fran arbetsgivarskapet. Det visar flera av de sektorer
som regionerna styr 6ver, som varden och kollektivirafiken, dar det 4r ganska vanligt att
huvudmannaskapet ar skilt fran sjilva driften och arbetsgivarskapet.

Det finns en del utmaningar med att ta 6ver hela driften av alla offentliga skolor. En sddan &ar
hur den lokala anpassningen ska ske. Ett satt att se till att lokal anpassning kan ske dr genom att
staten dr huvudman, och darmed tar ansvar for systemet och styrningen, samtidigt som
arbetsgivarskapet finns pa lokal niva. En fordel med att arbetsgivarskapet finns lokalt ar bland
annat att det ar lattare att ta ett helhetsansvar for de anstillda, deras arbetsmiljo och liknande
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faktorer. Den lokala anpassningen kan dock inte rora skolans mél eller lararnas uppdrag utan
snarare lokaler, skolskjuts och skolmat. Vi menar att det 4r synd att utredningen inte vigade sig
pé en sddan analys d& den behovs. Det ar mojligt att en del av de svérigheter som utredningen
ser i forslaget om ett fullginget forstatligande skulle kunna undvikas vid en sédan 16sning.

En annan sak Sveriges Larare saknar i utredningen ar en analys av de fristiende skolornas
péverkan pé hela skolsystemet. Vi beklagar att de direktiv som utredningen gavs innebar sddana
begransningar. Med ett samlat huvudmannaskap hos staten, enligt ovan, skulle bade
kommunala och enskilda huvudmain fortsatt vara arbetsgivare. Med staten som huvudman hade
det blivit tydligt vem som egentligen har det 6vergripande ansvaret for skolan, staten, och
diarmed hade styrningen av och forutsiattningarna for skolan kunnat forbattras drastiskt.

Det ar ocksd problematiskt att forskolan lamnas mer eller mindre helt utanfor, forutom i
konsekvensavsnittet. Det 4r uppenbart for Sveriges Larare att en forandring av
huvudmannaskapet for 6vriga skolformer skulle medféra en stor forandring for forskolan dven
om den inte omfattas och det bor belysts mer i utredningen. Flera utredningar, inklusive denna,
ser forskolan som en bisak i stéllet for det forsta steget in i skolvdsendet. Investeringar i
forskolan dr gynnsamma for att 6ka likvardigheten i hela skolviasendet. Ett exempel dar
forskolan och forskolldrare lyser med sin frénvaro ar i diskussion kring professionsprogrammet
vid ett fullgdnget forstatligande. Om vi vill ha ett sammanhallet system som varnar kvalitet i
hela utbildningsvisendet ar det viktigt att forskolan inkluderas i arbetet.

Styrningen av skolan maste samlas och tydliggoras

En iakttagelse utredningen gor ar att det ar svart att veta hur det svenska skolsystemet ser ut
och férvintas fungera, det ar for spretigt och otydligt. Det finns f6r manga styraktorer idag, bade
pa nationell och lokal niva. Styrningen pa bada dessa nivaer riktas mot bade kommunala och
fristdende huvudmén samt skolor. Det ar i manga fall oklart vilka uppgifter som tillhor vilken
utforare och darmed vilket ansvar de olika aktorerna har. Utredningen drar av det slutsatsen att
ansvarsutkriavandet inte fungerar i dagens system eftersom det ar svart att veta vilka aktorer
som péaverkar vad.

Sveriges Lirare instammer i kritiken och vill understryka att de problem som finns med
mélkonflikter mellan skolans olika uppdrag och styrningen pé nationell och lokal nivd méste
16sas. Vi vill sarskilt papeka och lyfta utredningens slutsats att med sd ménga styrande och
utférande aktorer, som har olika intressen och agerar pé olika nivéer, ar det orimligt att forvinta
sig att skolsystemet pa ett tillrackligt bra sitt ska 16sa de uppgifter som riksdag och regering
beslutat om.

Ett tydligt exempel pa de problem som finns dr att nir staten beslutar om sarskilda satsningar
finns risken att kommunerna eller de enskilda huvudméannen motarbetar. Det gér till exempel
inte att garantera att regeringens satsning pa fysiska lairomedel faktiskt resulterar i fler
larobocker. I stéllet kan utfallet bli att huvudménnen omfordelar eller drar ner sin egen
finansiering vilket enbart resulterar i ett nollsummespel.

Oklarheten i styrningen giller inte bara finansieringen utan exempelvis dven fér de mal som
sétts upp for skolan. Bdde kommunala och enskilda huvudman sétter girna upp egna mal och
ambitioner for skolan som ligger under de mal som sitts av riksdag och regering da
lagstiftningen ibland tolkas mer som en vision. Ett utfall av denna styrning blir att vi inte har ett
skolsystem i Sverige utan nigra hundra olika.
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Hur konflikterna inom styrningen paverkar lararna

Problemen med styrningen av skolan paverkar olika grupper men det skapar, som vi fackliga
organisationer lange papekat, problem i larares vardag och i kiarnverksamheten. Ett av
problemen, som &dven utredningen pekar pa, dr det administrativa arbete och de
dokumentationskrav som uppstatt, vilket sammantaget tar allt for mycket av larares tid. Alla de
styrdokument, rekommendationer och stédmaterial som professionella i skolan har att forhélla
sig till kan ses som ett resultat av komplexiteten och svarigheten att verka i skolsystemet.

Sveriges Lirare vill lyfta fram och understryka utredningens konstaterande om att det ar oklart
om dokumentationen leder till mervirde for de skolan ér till for — eleverna. Vi tror dven att
detta ar en viktig komponent i arbetet i att 16sa den lararbrist som finns och som Sverige star
infér. Genom att skapa ett system dar larare kan fokusera pa kirnuppgifterna kommer
forhoppningsvis fler soka sig till yrket.

Staten maste ta ett samlat systemansvar

Sveriges Lirare instimmer i utredningens slutsatser och forslag om att staten bor ta ett storre
systemansvar oavsett vilket av alternativen regeringen gér vidare med. Med en ganska kort
startstricka kan staten 6ka sitt ansvar genom att, som ett forsta steg, stodja huvudménnen mer.
Bland annat dr den regionalisering som pabdrjats hos vissa skolmyndigheter viktig. I dagslaget
har denna pausats och vi vill understryka vikten av att den dterupptas. Mélet med
regionaliseringen ir att stétta huvudméannen och stirka den verksamhet som sker pa skolorna. I
nista steg bor staten ta ett 6kat ansvar for bland annat nationell professionsgranskning av
laromedels kvalité och exempelvis IT-system for att pa si sitt ocksa skapa ett enda
sammanhallet skolsystem.

Utredningen konstaterar att skolmyndigheternas uppdelning och uppdrag delvis 6verlappar och
krockar. Darfor foreslas det att statens systemansvar bor samlas pa en ansvarig myndighet.
Sveriges Lirare valkomnar en sddan reform eftersom dagens splittrade styrning ger bade
otydlighet och problem med olika styrsignaler, ndgot som bor undvikas. Att dven
myndigheternas styrning ar oklar skapar en osidkerhet for larare och andra yrkeskategorier som
arbetar inom skolvisendet samt tvingar fram orimliga prioriteringar i verksamheten. Det finns
dessutom redan utreda forslag pa hur skolmyndigheterna skulle kunna organiseras i
utredningen Statliga Skolmyndigheter — for elever och barn i en béttre skola (SOU 2018:41) och
en bra borjan vore att remittera det forslaget.

Sveriges Lirare instimmer ocksa i utredningens forslag om att staten i sin roll som
systemansvarig bor ta ett storre ansvar for en effektiv planering och dimensionering av
utbildning. Idag ansvarar de olika huvudménnen for detta vilket skapar problem.
Dimensioneringen inom framfor allt gymnasieskolan baseras i for hog grad pa elevernas val.
Avnamarperspektivet och den framtida arbetsmarknaden méste beaktas men dven att de
sokande har de kunskaper som kravs for att fullfélja gymnasieskolans olika program. For att
uppna en effektiv planering och dimensionering méste statens ansvar d&ven omfatta de enskilda
huvudminnen. S& lange de kan vilja att starta eller utoka utbildningar utan hénsyn till den
dimensionering som offentliga huvudmaén planerat for kommer det inte vara mojligt att uppna
en samlad effektiv planering och dimensionering.

De offentliga huvudméannen maste ocksé kunna erbjuda alla som 6nskar en plats i en offentlig
skola, att g& pa en friskola ska vara ett val, inte ett tving. I realiteten innebér detta att den
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offentliga huvudmannen, oavsett om det &r staten eller kommunerna som ar det, maste ha en
overkapacitet i sin verksamhet vilket maste beaktas i finansieringen.

Uppfoljning, utvardering och statistik

Utredningen foreslar att den systemansvariga myndigheten ska ha i uppdrag att samordna den
statliga utviarderingen utifran ett mer langsiktigt och strategiskt perspektiv samt gora en plan for
utvardering”. Sveriges Larare tycker att det ar vilkommet da ansvaret ar for splittrat vilket leder
till att vissa utvarderingar och studier ar svara att genomfora. Uppdraget behover inte betyda att
det enbart 4dr den systemansvariga myndigheten som genomfor utviarderingarna och studierna,
utan det kan vara andra myndigheter, till exempel IFAU eller ldroséaten som gor det.

Avsaknaden av nationella kunskapsutviarderingar som gor det mojligt att f6lja
kunskapsutvecklingen over tid dr nagot som tidigare utredningar lyft som ett problem. Sveriges
Lirare menar att det finns positiva aspekter med att inféra sddana matinstrument, till exempel
genom att skapa mer evidens och underlag for framtida reformer. Digitaliseringen av nationella
prov skapar ocksa vissa mojligheter att gora detta. Men det finns dven risker och vi vill varna for
en skola som reduceras till att bara ha enkla mitbara mal och dir provgenomforandet tar allt for
mycket tid fran lirandet och undervisningen. Om en nationell kunskapsutvardering infors
maste ocksd den nationella provbordan ses 6ver i sin helhet till savil syfte som omfattning och
oavsett maste genomforandet av de nationella proven ges ratt forutsiattningar.

Kommunerna har inte kapacitet att klara skolans uppdrag

Precis som utredningen kommer fram till menar Sveriges Lirare att kapacitet och ambition att
styra pa den lokala nivan varierar och ibland brister. Utredningen drar slutsatsen att det inte gar
att forvanta sig att alla lokala styraktorer har tillracklig kapacitet for sitt uppdrag.
Resursfordelningen styrs inte sd som bestdmts pa nationell niva och 4ven om kommunerna inte
sjilva kan forandra vissa problem, till exempel att de inte kan omf6rdela resurser mellan olika
huvudmin, sé brister de bland annat i hanteringen av tilliggsbelopp och férdelningen utifran
elevernas olika forutsattningar och behov.

Utredningen visar tydligt hur olika forutsattningar de olika kommunerna har och drar
slutsatsen att de har svart att klara sitt uppdrag, vilket leder till problem med att uppratthalla
hog kvalitet i alla skolverksamheter och att sdkra en likviardig utbildning 6ver hela landet.

Detta dr ndgot kommuner sjdlv papekar bland annat i remissvaren till utredningen Starkare
kommuner — med kapacitet att klara valfirdsuppdraget (SOU 2020:8). Exempel pa hur de
sjilva uttrycket det 4r: "Redan idag 4r det svart for en sdidan kommun som Overkalix att orka
med den 6verbyggnad som varje kommun dnda maéste ha, i form av stabsfunktioner och for att
klara myndighetsutévning och styrning.”

Vidare skriver kommunen: "Férméagan att jobba utvecklingsinriktat och strategiskt blir alltmer
olika i kommuner med vitt skilda férutsattningar. Fér de minsta kommunerna begransar den
mindre organisationen — givet de mindre totala resurserna — mgjligheten att ha specialiserad
personal. Den lilla organisationen medfor 6kad kinslighet om nyckelpersoner slutar eller blir
frdnvarande en langre tid. Mindre kommuner har ocksa samre majligheter att jobba strategiskt
och utvecklingsinriktat samt att soka och ta del av riktade statsbidrag. Ofta saknas har tillracklig
mottagnings- och implementeringskapacitet. For oss betyder detta att vi hamnar alltmer pa
efterkilken — det som vi inte hinner eller maktar med blir helt enkelt inte gjort i vir kommun,
medan storre kommuner kan fortsitta sin tillvaxt.”
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Inte minst géller problemen de ekonomiska forutsdttningarna. Precis som utredningen landar i
pépekade Likvardighetsutredningen (SOU 2020:28) att det ar extremt stora skillnader mellan
kommunerna och att minga av dem ar svarforklarliga, &ven om en del nog kan forklaras av
svagheter i statistiken och felrapporteringar. En av de faktorer som Likvirdighetsutredningen
finner paverkar hur mycket en kommun ldgger pé skolan ar finansieringsforméga — kommuner
med god sadan lagger mer pa skolan 4n andra kommuner.

Jamfort med staten finns ocksé ett annat problem, den kommunala ekonomin &r mycket mer
konjunkturkanslig s tillsvida att kommunerna inte far gd med underskott, vilket staten kan
gora. En statlig finansieringen far dirmed mycket battre mojligheter att parera
konjunkturvéxlingarna, kommunerna riskerar alltid att behdva spara niar konjunkturen gér ner.
Ytterligare ett skal till detta dr att kommunernas priméra intidktskilla ar inkomstskatten, som
béde ar konjunkturkinslig och svar att h6ja nar konjunkturen forsdmras. Det har gor att det blir
svart for mdnga kommuner att uppratthalla kvaliteten i sin skola och férskola vid en ekonomisk
nedging.

Detta talar for att staten maste ta ett storre ansvar for skolans finansiering. Om staten inte viljer
att gd vidare med de finansieringsmodeller som foreslas, finns det skil att i stillet 6verviga en
modell med hogre konjunkturanpassning av statsbidragen, for att ge kommunerna storre
mojlighet att hantera konjunktursviangningar.

Hur ska skolans finansieringsmodell utformas?

For att stirka kopplingen mellan ambition och ekonomiska kapacitet i skolsystemet respektive
de nationella mélen for skolan foreslar utredningen i alternativet om ett fullgdnget
forstatligande att staten tar 6ver resurstilldelningen till skolan. Det ska i s& fall finansieras
genom en skattevixling mellan stat och kommun.

De fyra aspekter som utredningen menar behover beaktas i ett resursférdelningssystem ar
grundersittning, strukturersittning, ansvarstillagg och individtillagg. Om fordelningen baseras
endast pa dessa kommer den dnda vara fel utformad. De stordriftsfordelar som finns nar en
huvudman bedriver skola missas. Sveriges Lirare anser att utredningens forslag ar en bra
utgdngspunkt men att stordriftsférdelarna maste beaktas.

De kommunala huvudménnen omférdelar resurser mellan sina skolor. Genom att sanka
resurstilldelningen till stérre vilfyllda skolor kan mer finansiering g till mindre skolor eller
mindre valfyllda skolor. For enskilda huvudmain varierar det stort, vissa bedriver verksamheten
sé att den ar knappt bar sig sjilv eller inte ens gor det pd grund av till exempel ideologiska skal
och i stillet tacks underskotten upp av andra intdkter som huvudmannen har. Andra drar
maximal nytta av systemet och de stordriftsférdelar som finns genom att till exempel ha si stora
skolor och klasser som mgjligt. Detta méste korrigeras genom en omférdelningsfunktion mellan
de enskilda huvudmaénnen. Utifran hur fristdende skolors ekonomi ser ut i stort vore rimligt
med en sddan omférdelning, det ar i stor utstrackning smé skolor som har svart att finansiera
sin verksamhet samtidigt som stora genererar overskott.

En omfordelningsmodell skulle kunna konstrueras efter tre olika principer: genom en
omfordelning mellan fristdende skolor baserad pa larartithet, en klassbaserad finansiering eller
en skolbaserad modell. Den sistnamnda skulle till exempel kunna skapas med inspiration fran
den norska modellen, att en storre summa utgér per elev for de forsta eleverna i varje skola och
en mycket mindre summa utgér for efterfoljande elever; alternativt frin den danska modellen,
med ett grundbidrag per godkand skola och darefter en summa per elev.
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Omférdelningsmodellen baserad pa larartiathet skulle fungera dven vid en kommunal
finansiering (och ar darfér majlig att infora snabbt och som en 6vergdngslosning), de 6vriga
(klass- eller skolbaserade) forutsitter att staten tar 6ver ansvaret for finansieringen av de
fristdende skolorna.

Utredningen framfor ett antal argument emot en klassbaserad finansieringsmodell, ndgot som
gor att vi i forsta hand foresprikar ndgon av de andra modellerna. Férdelen med bada de andra
modellerna ir att de hanterar problemet med den avtagande marginalkostnaden for varje elev
samtidigt som de dr mycket mindre styrande for skolans inre organisation &n en klassbaserad
finansiering.

Om staten tar 6ver finansieringen helt

En sak som bekymrar Sveriges Lirare ar att kommuner i fler kommungrupper riskerar att fa
minskade resurser i genomsnitt om forslaget till finansieringsmodell, som utredningen foreslar,
gar igenom utan att det tillférs nya pengar. P4 goda grunder kan man fundera pa om det bygger
pé svagheter i de nuvarande fordelningsnycklar som anvénds, till exempel att kostnaden for
glesbygdskommuner underskattas eller att lokaler dr prissatta pa helt olika sétt. Den modell
som skisseras for finansiering i utredningen maste darfor utredas mycket narmare innan den
kan ligga till grund for nagot beslut.

Dartill ar risken stor att eleverna och lararna i de kommuner som idag sétter av stora resurser
for att halla en hog kvalitet i sin skola blir forlorare pa den forandring som foreslas av
finansieringen vid ett fullganget forstatligande eller dar staten viljer en modell for finansiering
som &r lik den som forslas vid det fullgdngna forstatligandet. For att den risken inte ska infrias
behover 6vertagandet dels ske succesivt och dels, i takt med att staten 6kar ansvarstagandet,
behover det tillskjutas nya statliga medel. Tanken med att genomf6ra reform dar staten tar 6ver
hela finansieringen ar ju att det svenska skolsystemet som helhet ska bli bittre, inte att de basta
delarna ska bli simre och de sdmsta béattre sa det blir en nivellering i mitten.

Hur omférdelning mellan fristdende skolor kan konstrueras

Omf6rdelningen baserad pé larartithet skulle i princip kunna goras genom att det sker en
insamling av till exempel 5 000 kronor per elev som samlas in en central pott. Den fordelas
sedan ut per elev i relation till hur stor larartatheten ar i varje huvudmans skolor, ungefar pa
samma sitt som gors med likviardighetsbidraget idag.

Bédde den norska och danska modellen bygger pa att pengarna till fristdende skolor samlas in pa
statlig nivé, dock gors ett avdrag for kommunernas storre ansvar och socioekonomi. I den
norska betalas medlen ut per skola med ett klart hogre belopp for de forsta dryga 40 eleverna for
att for efterkommande elever vara klart lagre. Den danska modellen bygger pa att en skola som
ar godkind far ett grundbidrag och darutéver en summa per elev. Den forutsatter dock att det
finns en reglering om minsta elevtal, annars finns det en risk att det uppstar manga smé skolor.
Den danska modellen beaktar dirutéver dven strukturella skillnader mellan skolor i olika
kommuner.

En forutsittning for bAde den norska och danska modellen ar att det ar ett givet belopp som ska
fordelas. Pa sa vis kommer de bigge linderna ocksa runt det problem som utredningen menar
foreligger med en modell dir skolor dr en av fordelningsnycklarna. For fristdende skolor finns
det en pott att fordela. Den risk som utredningen darmed noterar, att det pa grund av vilken
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skolstruktur som enskilda huvudman véljer att ha, skulle floda pengar fran offentliga till
enskilda skolor finns helt enkelt inte.

For ovrigt kan konstateras att den risk som utredningen skissar redan forekommer idag, men pa
det inverterade sattet. Det finns huvudmén som genom att ha storre enheter och storre klasser
an lageskommunen i genomsnitt gor stora 6verskott. S& det strategiska beteendet, som
utredningen varnar for, finns 4ven med dagens modell med enbart en elevbaserad finansiering;
det &r bara en annan strategi som drar medel ur den offentliga skolan. Vi vet att vinstnivaerna
ligger hogre om huvudmannen har stora skolenheter 4n om den har sm4, i varje fall om
resursskolor sérskiljs. Det ar ndgot forvinande att utredningen inte noterar detta i sin analys.

Ersattningen till friskolor bor ga till skolan, inte till huvudmannen

Utredningen anser vidare att ersittningen bor riktas till huvudmaéannen och inte till skolnivén.
Sveriges Lirare anser att for enskilda huvudméannen bor ersittningen riktas till skolorna och
inte till huvudméannen. Skilet ar att det ar det enda séttet att kunna se om pengarna géar till det
de &r avsedda for eller inte. Inte minst ar detta en nodviandighet om regering och riksdag vill
reglera vinstuttag fran fristdende skolor, oavsett om detta ska vara fullstindigt, gélla bara négra
ar i samband med start eller 6vertagande av skola eller villkoras mot uppfyllda kvalitetsnormer.
S4 lange pengarna gér till de enskilda huvudmannen och inte direkt till skolorna finns ingen
mojlighet till sparbarhet alls, eftersom huvudmannen da sjélv styr hur mycket resurser som gar
till varje skola, vilket gor eventuella 6verskott inte syns.

Vad giller kommunala skolor dr det endast om och nir staten tar 6ver det fulla ansvaret for
skolans finansiering som skoldimensionen bor finnas med i fordelningsmodellen och pengarna
ga direkt till skolan. Vid andra 16sningar maste kommunerna ha radighet 6ver de prioriteringar
som gors mellan sina skolor.

En sjilvklarhet som utredningen tar upp ar att huvudman i stillet borde ersittas for det ansvar
de tar: Har huvudmannen inte behoriga larare eller de salar som forvintas sa bor skolan ha
lagre kostnader, och ddrmed vara i behov av lagre intdkter. Det har vore ett sitt att ersitta efter
om en huvudman har bra strukturkvalitet eller inte. I ett system som det svenska dar vinst ar
tilldtet och bland annat kan skapas genom att sankt kvalitet, till exempel manga obehoriga
larare, avsaknad av lokaler eller att inte erbjuda eleverna den undervisning de har ratt till, kan
detta vara ett sitt att atminstone fa bort en del av varsta avarterna. I en kommande utredning av
skolans finansiering bor denna aspekt ddrmed vigas in.

Utredningen konstaterar pa annan plats i betdnkandet att for “att forutsattningarna for eleverna
i slutdndan ska bli likvardiga” kan det kréavas att olika slags huvudméan hanteras pa olika sitt.
Avsnittet om resursfordelningsmodell ar dock skrivet utifran det omvianda perspektivet — att
huvudmainnen ska hanteras pa ett likartat satt &ven om det sedan innebér olikvardiga
forutsattningar for eleverna. Det ar just for att uppné storre likvardighet for eleverna som
finansieringen for enskilda huvudmaén i hogre grad méste beakta att skolan har bade fasta och
rorliga kostnader.

Liknande regelverk for 6vriga skolformer

For 6vriga skolformer bor i grund och botten samma slags principer gélla som for grundskolan.
Utredningen konkretiserar inte detta i sa pass stor utstrackning att vi kan ge djupare
kommentarer men hir finns behov av fortsatt utredning.
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Nagra saker kan dock pdpekas. Den forsta &r att riksprislistan pa gymnasiet inte fungerar
sardeles vl och att ett finansieringssystem darfor inte bor ta allt for mycket utgédngspunkt i den.
Den andra ar att for fritidshem (men ocksa for forskola) finns sedan ett par ar en
socioekonomisk fordelning i kostnadsutjimningen. Om Likvardighetsbidraget skulle utokas till
att d&ven omfatta fritidshemmet behover det beaktas.

Statens ansvar for professionsutvecklingen

Sveriges Lirare anser att staten maste ta huvudansvaret for larares fortbildning och instimmer i
utredningens uppfattning att staten inom ramen for ett 6kat systemansvar bor utoka sitt
ansvarstagande for larares och rektorers professionsutveckling. Vi kan konstatera att
utredningen i stora drag gor samma distinktion som vi gor mellan den kompetensutveckling
som huvudmannen ska sta for och den som bor finnas inom professionsprogrammet och saledes
vara ett statligt ansvar.

Viktigt att notera ar att utredningen menar att staten ska ”sakerstélla ldrares och rektorers
mojligheter till finansiering av kompetensutveckling som starker yrkesskickligheten”. Det ar en
mojlighet for staten att med olika insatser forbattra kraftigt for hela lararkaren och i
forlangningen attraktiviteten for lararyrket. Viktigt att understryka ar ocksa att staten bor verka
for att 6ka lararprofessionens inflytande 6ver och ansvar for sin professionsutveckling, vilket
utredningen instammer i. Inflytandet bor gilla for professionen som helhet men ocksa for
individen.

Sveriges Lirare vialkomnar ocksa att utredningen lyfter att ett sitt att héja
undervisningskvaliteten i den svenska skolan vore att staten stédjer “deltagande i
undervisningsutvecklande forskning och utveckling sa att fler larare 4n i dag fir mojlighet att
delta antingen i praktiknara forskning eller i annan systematisk utveckling av undervisningen”.
Utredningen landar i att "staten bor 6ka sitt ansvarstagande for kompetensférsorjningen till
skolan”. Sveriges Larare instimmer men vill podngtera att staten dven idag har ett ansvar, bland
annat genom sitt ansvar for lararutbildningen. Staten bor forbattra forutsiattningarna av
lararutbildningen genom att till exempel tilldela mer pengar, bade till utbildningen — s att
studenterna kan fa mer lararleddtid samtidigt som mangden sjilvstudier minskar — och till
relevant forskning for att stirka kvaliteten. Sannolikt skulle det 6ka bade attraktionskraften for
och studenternas genomstromning pa utbildningen. Vi vill pdpeka att varken dimensioneringen
eller kvaliteten pa lararutbildningen kan 16sa den lararbrist som finns, utan for att fler ska soka
sig till yrket méste ocksa arbetsvillkoren for larare samt styrningen av skolan forbattras.

Om staten skulle ta 6ver arbetsgivarskapet for larare skulle mojligheten att ha
kombinationstjanster pa ldrosédten och i den ordinarie undervisning forbattras, vilket skulle 6ka
attraktiviteten for yrket och mojligheterna till professionsutveckling. Det talar for ett fullganget
forstatligande.

I avsnittet blir det tydligt att forskolan inte behandlas av utredningen, forskolan och
forskollarare omfattas idag av professionsprogrammet. Trots det gors ingen analys av hur deras
roll i professionsprogrammet skulle paverkas om skolans huvudmannaskap skulle bli statligt,
samtidigt som forskolans huvudmannaskap inte skulle férandras.

Utvidrdering av lararlegitimationen

I utredningen foreslas en utvirdering av lararlegitimationen och om den lett till en 6kad
attraktivitet for lararyrket. Sveriges Larare har inget att invinda mot att det gors en uppf6ljning
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av hur lararlegitimationen fungerat hitintills men en sddan utviardering bor fokusera pa hur
reformen tillimpats. Vi stiller oss frigande till om det 6ver huvud taget ar mojligt eller
realistiskt att utvirdera dess betydelse for lararyrkets attraktivitet eftersom det ar svart att mita
da det finns ménga andra faktorer som péverkar.

En uppf6ljning bor framst fokusera pa om och hur huvudmaénnen tar ansvar for att folja
lagstiftningen och hur de arbetar med att rekrytera och behalla legitimerade larare. Det finns
redan undersokningar gjorda som indikerar att s ofta inte ar fallet. En utvardering bor ocksé se
over Skolverkets handldggningsprocesser och administration, samt hur dterstdende undantag i
skollagen frén legitimationskrav kan tas bort och hur kraven kan skirpas ytterligare i syfte att
garantera eleverna undervisning av larare som har behorighet for bade ratt amnen och arkurser.

Om staten skulle ta over driftsansvaret

Om staten i enlighet med alternativ 1 skulle ta 6ver driftsansvaret for de offentliga skolorna
finns det ett antal utmaningar som behover losas. Det ror sig till exempel om gransdragningar
som uppstar mellan den statliga och kommunala verksamheten.

En sddan grinsdragning ar lokalférsérjningen. Dagens offentliga skolor ar i hog grad dgda av
kommunerna. En fraga dr da om staten ska ta 6ver lokalerna eller hyra dem av kommunerna.
Kommunerna hanterar ibland svingningar i elevtalen genom att stilla om lokaler fran en
verksamhet till en annan. Det riskerar att bli svarare vid ett fullgdnget forstatligande, men ar
inte omojligt att 10sa. Fragan behover undersokas mer.

Andra fragor handlar om samverkan med andra kommunala férvaltningar, det kan vara allt fran
kulturskolan, till gemensam matlagning och samverkan med socialtjinsten. Kulturskolan ser
Sveriges Lirare risker med, inte minst kring att lirare som idag har delade tjanster mellan
skolan och kulturskolan far tva arbetsgivare vid ett fullgdnget forstatligande. Det finns en risk
att all samverkan blir svarare vid ett fullganget forstatligande vilket maste 16sas. Samverkan kan
dock bli lattare med andra statliga myndigheter, till exempel att ha kombinationstjanster dar
man arbetar i skolviasendet och pa en hogskola. I stillet uppstar da ett problem dar fristdende
skolors anstillda skulle behandlas annorlunda, eftersom de inte skulle ha samma méjligheter till
kombinationsanstéllningar.

Likasd kan det bli mycket svarare for en statlig driftsmyndighet att samverka med det
omgivande lokalsamhillet. Aven sidant méste det tas fram en plan for si att det fungerar vil.

En svarighet vid ett fullgdnget forstatligande ar partsstallningen pé den statlig sektorn, som
styrs av 1965 ars forhandlingsrattsreform. Sveriges Larares uppfattning ar att lararna vid ett
fullgdnget forstatligande bor ha stéllning som egen part och att partsforhallandena inom statlig
sektor darfor méste ses 6ver under den processen.

Alla dessa risker och utmaningar vill Sveriges Lirare understryka att de gér att 16sa och om
ingen forandring sker kommer storre problem att finnas kvar.

Likvardighet for elever kraver olika villkor for huvudman

Ett viktigt konstaterande i utredningen ar “regelverket for olika huvudmaén kan i stérre
utstrackning behova anpassas och differentieras s att forutsiattningarna for eleverna i
slutdndan ska bli likvardiga”. Forhallandet till de enskilda huvudménnen har alltfor 1inge
praglats av att det ska vara likvardiga villkor mellan huvudménnen, 4ven nar det inneburit
olikvardiga villkor for eleverna samt olikvirdiga forutsattningar for larare.
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For att sétta likvardigheten for eleverna i centrum dr det viktigt att styrningen och
finansieringen av de olika huvudmaénnen ses 6ver, dven om det skulle innebéra att det blir
olikvirdiga villkor for huvudménnen. Sveriges Lirare instimmer dven i utredningens slutsats
om att frdgor om tillstdnd, finansiering och tillsyn for enskilda huvudmain skulle forbattras om
styrningen samlas i staten. En konsekvens skulle vara att tudelningen av systemet kopplat till de
fristdende skolor forsvinner, dir staten ger tillstind men kommuner star for kostnaden. Den
kommunala skolans finansiering blir dirmed inte langre styrande for ersiattningen till de
fristdende huvudmaénnen.

Komvux, svensk skolas sorgebarn

I utredningen framstar det ibland som att Komvux inte tillhor skolvdasendet och méste hanteras
for sig. Detta ar kanske inte sa konstigt med tanke pa sena tilliggsdirektiv men det behovs ett
helhetsgrepp dar bide Komvux och férskolan fullt ut hanteras som delar av skolviasendet.

Mycket av det som foreslds for Komvux géller dven resterande skolvdasende och behover darfor
inte kommenteras sirskilt, men det finns ndgra sirskiljande drag som kraver kommentarer.

Generellt sett 4r Komvux den skolform som &r allra mest bortglomd och i kombination med att
ménga kommuner lagger ut den pa entreprenad innebar det att forutsattningarna for kvalitet ar
daliga. Utredningen menar att det gar att 16sa genom att styra upp upphandlingsprocessen for
att i hogre grad sikta pa kvalitet, oavsett om det ar staten eller kommunerna som upphandlar.
Sveriges Lirares erfarenheter talar dock emot det. Upphandlingar slutar tyvarr oftast med lagt
pris och lag kvalitet, oavsett vilket jobb ldrarna gor. Sveriges Lirare dr negativa till upphandling
av utbildning inom skolvisendet och menar att nuvarande system for vuxenutbildning méste
ersittas med ett 1dngsiktigt hallbart system som praglas av kvalitet, kontinuitet, 1angsiktighet
och trygga anstéllningar.

Avslutningsvis

Sveriges Lirare vill avslutningsvis aterigen lyfta att svensk skola har flera problem och
utmaningar. Om vi pa riktigt ska l6sa dessa problem och garantera att alla elever far utbildning
av hog kvalitet, samtidigt som studiero och kunskapsresultaten forbattras maste styrningen bli
béttre. Vad som hander i klassrummet och vilka forutsattningar larare har i kirnverksamheten
péaverkas i allra hogsta grad av hur den 6vergripande styrningen fungerar. Det gar inte att lappa
och laga nuvarande system lingre. Aven om det kan verka skrimmande och svart att genomfora
sd stora forandringar &r det i allra hogsta grad nédvandigt och ju ldngre politiken skjuter upp
besluten desto fler elever fir ga igenom ett trasigt system. Vi ser fram emot handlingskraft frin
alla sidor for att skapa ett nationellt ssmmanhéllet skolsystem.

Stockholm, 30 mars 2023
Sveriges Larare

r\"’ﬁhd L Cg{iﬁ,l ;;L\l\f:i

Johanna Jaara Astrand Ellinor Alvesson
Forbundsordférande Utredare
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