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Ytrande 6ver Okat informationsflode till
brottsbekampningen - En ny huvudregel (SOU
2023:69)

Sveriges Lirare har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Detta
yttrande 6ver SOU 2023:69 inskranker sig dock till de delar som rér skolviasendet.

Overgripande synpunkter

Sveriges Lirare anser att forskolans och skolans roll i brottsbekdmpningen i forsta hand ar att
verka frimjande och férebyggande. En lyckad skolging fungerar som skyddsfaktor och
forhindrar att barn och ungdomar hamnar i kriminella miljéer. Tillitsfulla relationer med lérare,
studie- och yrkesvigledare, elevhilsa och andra vuxna i skolan gynnar inte bara barns och
elevers mojligheter till larande utan dven deras sociala och psykologiska utveckling. Ett lik-
vardigt skolviasende, dar larare och studie- och yrkesvégledare ges tillrackliga resurser och ratt
forutsattningar att arbeta med laroplansuppdragen, dr darfor en av samhaéllets absolut viktigaste
brottsférebyggande insatser.

For att forskola och skola ska kunna bidra till samhillets brottsforebyggande arbete kravs i
forsta hand att larare och andra som arbetar i skolviasendet kan fokusera pa kdarnuppdraget —
undervisning och larande. Sveriges Lirare befarar att flera av férslagen i betankandet innebar
att larares huvuduppdrag trings undan av arbetsuppgifter som egentligen éligger andra
myndigheter. Sveriges Larare anser inte att en sddan férskjutning av skolvisendets fokus varken
ligger i samhallets eller de enskilda elevernas intresse.

Mot denna bakgrund och med beaktande av de skil som anges nedan kan Sveriges Larare darfor
inte tillstyrka utredningens forslag i dess helhet.

Behov av samverkan inom och mellan myndigheter

Sveriges Lirare anser att en svaghet med betdnkandet ar att utredningens arbete avgrinsats till
forslag som enbart ror ensidigt informationsflode till brottsbekdmpande myndigheter utan att
overviga forslag som mojliggor informationsutbyte mellan verksamheter inom skolviasendet
(oavsett huvudman) och andra myndigheter inom ramen for samverkan.

Sett ur skolans perspektiv dr samverkan med andra myndigheter i forsta hand viktigt for att
barn och elever som har behov av stod eller insatser, som faller utanfor ramen for skolans
uppdrag, ska kunna fa detta. En effektiv samverkan underlittas givetvis av att parterna kan
utbyta information med varandra. Nuvarande lagstiftning ger mojlighet till denna typ av
informationsutbyte, vilket 4ven framgér av betankandet.

Sveriges Lirare ser att en risk med utredningens forslag ar att Polismyndighetens uppdrag att
samla in information véltras 6ver till larare, studie- och yrkesvigledare och andra
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personalkategorier inom skolviasendet. Det dr sannolikt varken en effektiv eller rattssiker
modell f6r brottsbekdampning. Forslagen i betdnkandet uppstiller inte heller nagot krav pa att
dialog fors mellan uppgiftslamnaren (skolvisendet) och mottagaren (Polismyndigheten) for att
forhindra att mangden information som ldmnas ut blir for omfattande.

Uppgiftsskyldighet

Sveriges Lirare motsétter sig inte generellt att informationsutbytet mellan myndigheter kan
utokas. Av vad som framkommer av utredningen verkar det vara befogat att regelverket pa
négot satt fortydligas eftersom de majligheter att utbyta information som finns utifrdn dagens
lagstiftning inte alltid nyttjas i den utstrackning som vore 6nskvird. Sveriges Larare delar dock
inte utredningens slutsats att inférandet av en uppgiftsskyldighet inom skolviasendet, och for
andra myndigheter, dr den bista 16sningen pa de problem som kan finnas med dagens regel-
verk. Sveriges Larare anser vidare att utredningen inte pa négot tillfredsstillande satt har
kunnat redogora for att forslaget kommer leda till vad det syftar till, nimligen en mer effektiv
brottsbekdmpning.

En ny huvudregel

Utredningens forslag innebar sammanfattningsvis uppgiftsskyldighet for skolan i tre avseenden:

e Skyldighet att lamna ut kontaktuppgifter efter begiran fran brottsbekdmpande myndighet.

e Skyldighet att utan foregdende begédran lamna ut uppgifter som kan antas behovas i den
brottsbekdmpande verksamheten. For skolviasendet begransas denna skyldighet till att pa
eget initiativ lamna ut uppgifter till Polismyndigheten.

¢ Skyldighet att pa begiran lamna uppgifter till en brottsbekimpande myndighet om
uppgifterna behévs i den brottsbekdmpande verksamheten.

Sarskilt om uppgiftsskyldigheten avseende kontaktuppgifter (kapitel 8)

Sveriges Lirare anser att det kan vara rimligt att forskola och skola ska kunna ldamna ut kontakt-
uppgifter till en brottsbekdimpande myndighet om inget talar emot att uppgiften lamnas ut,
vilket ar i linje med utredningens forslag. Sveriges Larare ir, i likhet med SKR, av uppfattningen
att uppgiftsskyldigheten avseende kontaktuppgifter bor begransas till kontaktuppgifter i mer
konventionell bemirkelse. Att dven inkludera var den enskilde i 6vrigt vistas, IP-adress,
anviandarnamn eller annan jamforbar uppgift avstyrker vi av samma skl som SKR har anfort.

Det bor papekas att det redan idag finns mojlighet for myndigheter att fa tillgéng till kontakt-
uppgifter fran skolor med offentliga huvudmén medan samma regelverk inte giller f6r alla
fristdende skolor. Behovet av en uppgiftsskyldighet gillande utlimnande av kontaktuppgifter
skulle minska, eller rent av férsvinna, om all offentligt finansierad skolverksamhet skulle lyda
under offentlighetsprincipen. Sveriges Larare anser darfor att en utvidgning av offentlighets-
principen enligt ovan ar en béattre 16sning.

Sarskilt om uppgiftsskyldigheten for skolan (kapitel 11)

Sveriges Lirare motsétter sig inte att en skyldighet for skolan att pa begdran 1amna uppgifter till
de brottsbekdmpande myndigheterna infors pa sikt, men anser att férslaget sisom det ar
formulerat i betankandet behover vissa fortydliganden. Framfor allt méste det klargoras att en
sédan begiran alltid ska avse en individ och aldrig far begiras for en grupp. Vi ser annars en risk
for att en begédran kan komma att avse olika former av sammanstéillningar baserat pa
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indikatorer som till exempel kon, trosuppfattning eller dlder. Det behover aven fortydligas
huruvida den som uppgiften géller ska fa kinnedom om att uppgiften har lamnats ut eller inte.

Sveriges Lirare avstyrker forslaget att skolan utan foregdende begiran ska lamna uppgifter till
Polismyndigheten. Enligt Sveriges Larares mening skulle en sddan uppgiftsskyldighet f&
negativa konsekvenser for lirares arbetsmiljo och arbetsbelastning. Aven om skyldigheten enligt
forslaget kommer att ligga pa rektor, och inte pé ldrare eller annan skolpersonal méste rektor,
for att kunna fullgora sin skyldighet, forsédkra sig om att den typen av information pa nigot sitt
kommer till rektors kinnedom. Detta skulle kunna innebéra att rektor infér ndgon form av
intern “uppgiftsskyldighet” och sannolikt dven krav pa att larare och annan skolpersonal ska
dokumentera den sortens information. Detta innebar nya och fler arbetsuppgifter for saval
rektor som 6vrig personal pa skolan. Okade krav pa dokumentation och administration for
larare, studie- och yrkesvigledare och annan skolpersonal skulle inte bara leda till en 6kad
arbetsbelastning utan dven att tiden for huvuduppdraget blir mindre.

Det kan inte ha undgéatt ndgon att hot och vald inom svenskt skolvisende 6kat. Det ar givetvis
béade 6nskvirt och nodvandigt att skolan har ett nara samarbete med savél Polismyndigheten
som socialtjdnsten. Sveriges Lirare ser att det finns en risk att uppgiftsskyldigheten, sdsom den
ar formulerad i forslaget, snarare stjalper dn hjidlper denna typ av samarbeten. Bland annat
finns det uppenbara risker att barn och ungdomar i mindre utstrackning valjer att soka hjalp
och stod hos larare, studie- och yrkesvigledare eller andra vuxna pé skolan, av radsla att "bli
anmailda till polisen.” Det finns dven en pataglig risk att forekomsten av hot och vald mot
personal i skolan 6kar om det blir kiant bland elever (och deras anhoriga) att information kan
komma att lamnas till polisen. Dessa tva aspekter tas forvisso upp i betinkandet, men avfardas
lika snart, utan att utredningen egentligen kommer med négon 6vertygande argumentation om
varfor.

Sveriges Lirare anser ocksa att naimnda uppgiftsskyldighet, sdsom forslaget ar formulerat,
vicker hanteringsmaissiga fragor. Regleringen riskerar att resultera i subjektiva bedomningar
som inte gynnar en mer enhetlig tillimpning.

I betdnkandet framhalls att bestimmelser som medger 6kad informationsdelning f6r skolan
maéste vara vil avvigda och tydligt avgransade. Nar det giller forslaget som roér utlimnande utan
foregdende begiran bygger forslaget uttryckligen pa en bred uppgiftsskyldighet. Det kan
ifrdgasittas om denna bredd uppfyller kriteriet att samtidigt vara tydligt avgransad.

Rekvisitet "kan antas behovas” (77 § forsta stycket i den foreslagna lagen) framstér som
vidstrackt och riskerar att bli administrativt betungande for bade larare, rektorer och annan
skolpersonal. Sveriges Lirare funderar pa hur uppgifterna rent praktiskt ska samlas in. Ar
tanken att larare och annan skolpersonal ska dela sina, potentiellt delvis subjektiva,
bedémningar med rektor?

I betdnkandet framhalls visserligen att det ar underforstatt att det krdvs ndgon form av konkret
omstindighet som gor att uppgiften kan antas behovas hos en brottsbekimpande myndighet.
Trots kravet pa konkretion &r risken att det kommer uppsté fragetecken kring tillimpningen.
Maojligheten att i svirbedomda fall samrada med Polismyndigheten &r teoretiskt sett bra men
torde i praktiken leda till merarbete och en férhallandevis otymplig hantering. I nista steg ar
frdgan hur rektorn/skolan ska férvara uppgifterna. Det framgér inte heller pa vilket sitt eller i
vilken form uppgifter ska lamnas 6ver till Polismyndigheten.
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Hanteringsmassigt framgéar det inte heller hur skyndsamt rektor ska lamna uppgifter till
Polismyndigheten pa eget initiativ. Tidsperspektivet skulle med fordel kunna utvecklas narmare.
Forslaget vécker fler fragor som inte besvaras i betinkandet: Hur ska efterlevnaden av rektors
skyldighet foljas upp? Av vem? Vilka blir de eventuella formella konsekvenserna om
rektor/skolan underléter att folja skyldigheten?

Sarskilt om konsekvensanalysen (kapitel 22)

Sveriges Lirare menar att det finns brister i utredningens konsekvensanalys. Utredningen
bedomer att forslagen inte kommer att f6ranleda behov av nagon ytterligare finansiering for
skolans del, vilket kan ifrdgasattas. Bland annat ndmns i betdankandet att det kommer kravas
utbildningsinsatser vid implementering av forslagen; nagot som sannolikt inte gar att genom-
fora gratis. Att medel for detta skulle tas ur verksamheternas redan anstrangda budgetar &r inte
ett rimligt scenario. Skolvidsendet i Sverige ar redan starkt underfinansierat. Vidare anser vi att
utredningen inte pé ett tillfredsstillande sitt analyserar de konsekvenser forslagen skulle f& nar
det giller larare och studie- och yrkesvigledares arbetsmiljo och arbetsbelastning. Sveriges
Lirare kan konstatera att utredningen inte har gjort nagon berikning av de 6kade kostnader
som genereras av att personal i skolan far fler arbetsuppgifter.

Stockholm, 12 januari 2024
Sveriges Lirare

Asa Fahlén Jennie Rosengren
Forbundsordforande Utredare

Hannah Edstrom
Forbundsjurist
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