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Sveriges (”L Ldrare

Skrivelse till utredningen Utveckla larar- och
forskollararutbildningarna (U2023:03)

Sveriges Lirare vill med denna skrivelse 1dmna ett antal férslag och medskick till utredaren
Peter Honeth med anledning av hans utredningsuppdrag. Forslagen och medskicken utgar fran
den politik for larar- och forskollararutbildningarna som Sveriges Lirare antog juni 20231.
Sveriges Lirare ser till stor del positivt pa inriktningen i utredningsdirektiven och noterar att de
omraden som utredningen forvantas lamna forslag inom, i hog grad 6verensstaimmer med de
problemomraden som forbundet identifierat.

For Sveriges Lirare ar det avgorande att larar- och forskollararutbildningarna haller hogsta
mojliga kvalitet och att det finns en stark och tydlig koppling mellan teori och praktik si att
utbildningen pa basta mojliga satt lagger en grund for kommande yrkesutévning och for fortsatt
professionsutveckling. Utbildningarna behover bli sd pass attraktiva att det rader konkurrens
om utbildningsplatserna, vilket i sin tur dr en avgorande forutséttning for en god genom-
stromning. Antagningskraven maste vara hoga, relevanta och, nar sa ar lampligt, s likvardiga
som mojligt.

Nedan foljer ett antal forslag och medskick till utredningens fortsatta arbete och 6verviganden.

Hojda antagningskrav

I Sveriges Larares politik framgér vilka konkreta forandringar av antagningskraven som
forbundet vill ska genomforas och varfor, &ven om de med stor sannolikhet beh6ver genomforas
stegvis med noggranna 6verviganden av konsekvenserna.

Utredaren har, vad forbundet uppfattat, under hosten 2023 signalerat att det som utredningen i
forsta hand vill 6vervaga handlar om skarpta krav vad giller kunskaper i svenska, svenska som
andrasprak samt lamplighetsprov. Det forstndmnda ar nagot som férbundet stiller sig bakom,
givet att goda kunskaper i svenska ar avgorande for att kunna tillgodogora sig hela utbildningen,
oavsett program, inriktning eller mne. D4 ar det rimligt att stdlla krav pa hogre betyg dn
godkint i Amnet fran gymnasiet eller Komvux, &ven om det nog hade varit 1ampligt att infor ett
sddant krav for alla aktuella undervisningsamnen nir det géiller amneslararutbildningen.

Sveriges Lirare vill dock uppmana utredaren att féresla att regeringen ger Universitets- och
hogskoleradet (UHR) i uppdrag att se 6ver kraven pa hur ménga gymnasiekurser (eller nivaer
efter amnesbetygsreformens genomforande) den sokande maéste l4st i ett undervisningsamne for
sarskild behorighet. Sidana krav skulle kunna bidra till en battre genomstrémning i &mnes-
lararutbildningarna samtidigt som de skickar en signal om att det ar viktigt att faktiskt ha med
sig centrala Amneskunskaper infor utbildningen. Kraven beh6ver harmonieras sa att det inte
skiljer sig pa ett omotiverat sitt mellan olika undervisningsamnen. Till exempel kravs det i dag
godkint betyg i Samhéllskunskap 2 for att kunna studera till samhéallskunskapslarare, medan
det racker med Historia 1b for att fa 14sa till historieldrare. Ett annat exempel dr amnet

1 www.sverigeslarare.se/om-oss/opinion-debatt/sa-tycker-sveriges-larare/var-politik-for-lararutbildningar/
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religionskunskap dir det i dag inte ens krivs godkint betyg i kursen Religionskunskap 1.
Samtidigt behover forstas vissa skillnader och avvikelser mellan olika &mnen finnas kvar
eftersom hansyn behdover tas till olika amnens karaktir och vad som kravs for att kunna
tillgodogora sig hogskolestudier inom amnet. Till exempel ar det darfor relevant att fortsatt
kriava motsvarande minst Matematik 4 for blivande matematiklarare.

Déremot avvisar Sveriges Lérare ett krav pa godként lamplighetsprov for antagning till 1arar-
och forskollararutbildningar. De studier och utvirderingar som gjorts ger inget stéd for att det
kommer leda till battre genomstromning eller studieresultat. Ett sddant lamplighetsprov skulle
ocksa vara en vildigt kostsam reform som riskerar innebéra att larositena kommer behova ta
resurser fran utbildningarnas genomforande. Férbundet anser dock att det &r viktigt att
lampligheten for yrket provas tidigt under utbildningen och foreslar darfor att larositena bor
uppmanas att ge verksamhetsférlagd utbildning (VFU) tidigt under utbildningen och att
examinationskraven i VFU-kurser bor innehélla mél som ocksd mojliggér bedomning av
studenternas lamplighet for yrket.

Forstarkning av amneslararutbildningen

Sveriges Lirare anser att staten behover ta ett betydligt fastare grepp 6ver styrning och
dimensionering av inte minst &mneslararutbildningarna for att sikra kvalitet och kompetens-
forsorjning. Att endast uppmana liarositena att pa frivillig grund “samverka mer” ar otillrackligt
enligt forbundets bedomning. Vi foresprékar i stillet att regeringen bor:

e Ge vissa larositen sirskilt ansvar och nodvéndig finansiering for att ge utbildning i
volymmassigt sma undervisningsamnen.

* Ge vissa larosaten ett sarskilt ansvar som sé kallade excellenta centrum i linje med
Skolkommissionens forslag, med starka utbildnings- och forskningsmiljoer i utpekade
amnesomréaden.

o Aligga lirositena att samarbeta och samordna sig mer nir det giller planering och
dimensionering av utbildningsutbud och utbildningsinnehall.

o Aligga respektive lirosite att ha en utvecklad organisation for samverkan for att bland annat
fanga upp regionala behov av kompetensfoérsorjning.

¢ Ge Universitetskanslersambetet i uppdrag att tydligare beakta dimensioneringsaspekten i
samband med examenstillstdndsprovning.

Sveriges Lirare ar medvetet om att utredningsdirektiven inte ger utrymme att lamna forslag
som ror hogskolans ersiattningssystem och att de forslag som ldamnas behover vara finansierade.
Det begransar forstas utrymmet att lamna forslag som innebar 6kade kostnader for staten
jamfort med i dag. Forbundets ingang ar dock att en del 4ndé gér att uppné genom att
regeringen aktivt omfordelar resurser mellan ldrosaten for att exempelvis finansiera excellenta
centrum och sirskilt ansvar for sma undervisningsamnen. Det ar ocksa majligt att gora
forfattningsforandringar som syftar till att fa larosédtena att internt omprioritera resurser och
skapa en mer enhetlig organisation for lararutbildningens styrning (vilket inte finns pé alla
larositen). Omfordelning av resurser samt riktade uppdrag gors lampligen via aktuella
regleringsbrev (som i dag).

Ett skarpare regelverk for battre samverkan och samordning

Sveriges Larare anser att det ar viktigt att larar- och forskollararutbildningar 6ver hela landet ar
sé likviardiga som majligt och att larosatena sé langt mojligt dimensionerar sitt utbildningsutbud
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gemensamt for att sidkerstélla de nationella kompetensforsorjningsbehoven. Sa ar inte fallet i
tillracklig utstrackning i dag.

Visserligen finns det redan en del utvecklade regionala samarbeten som inkluderar flera
laroséten (s som Larosiaten Syd) och ett antal nationella forum (framst
Lirarutbildningskonventet) dar lararutbildningsfrigor diskuteras, men négon skarpare
nationell samordning angéende dimensionering och utbildningarnas innehall saknas. Det
forklaras till viss del av att larosdtena konkurrerar med varandra om studenter (pa grund av
ersattningssystemet) och att ett larosite oftast har ett regionalt fokus. Utbildningsplaner och
kursinnehéll skiljer sig ocksa at mellan utbildningarna, vilket exempelvis kan férsvara for
studenter som byter till ett annat larosite for att fortsdtta samma utbildningsprogram.

Vidare har ldrositena att hantera interna forutsiattningar i form av tillgdng pa lararutbildare
inom olika &mnesomraden och att balansera olika uppfattningar och intressen pa alla de
fakulteter och institutioner som &r involverade. Ibland saknas ocksa ett eget organ (en nimnd
eller fakultet) pé larositet som har tydligt mandat att strategiskt styra och besluta om
lararutbildningsfragor.

Sveriges Lirare anser darfor att utredningen bor foresla en forandring i 5.kap Samverkan och
anstdllningar inom utbildningen i forordning (2021:1335) om utbildning till 1arare och
forskollarare i syfte att fa till stdnd en battre samverkan och samordning, &ven med foretradare
for larar- och forskollararprofessionen. En tydligare nationell reglering skulle dessutom kunna
utgora ett stod for de organ som samordnar arbetet med lararutbildningar pé larosatena
gentemot fakulteter och institutioner. En ny reglering i befintlig paragraf kan se ut som f6ljer:

1§ Ho6gskolan ska ha en struktur for samverkan och samordning om utbildningen till ldrare
och forskolldrare. Samverkan och samordning ska ske inom hogskolan, med andra hégskolor,
med huvudmdn inom skolvdsendet samt med foretrddare for larare och forskolldrare.
Samverkan och samordning ska ske om utbildningsutbudet, innehallet och progressionen i
utbildningen samt om forskning med anknytning till utbildningen.

I forordningen kan ockséa inforas en reglering om att det ska finnas excellenta centrum i olika
amnen eller amneskluster, med sarskilt ansvar och resurser for att etablera och utveckla starka
forsknings- och &mnesdidaktiska milj6er, och att dessa har ett ansvar for att samverka med
ovriga berorda larosiaten samt for kunskapsspridning. Dessa centrum bor utses av regeringen pa
forslag av Universitetskanslersimbetet (UKA) efter att myndigheten samritt med Sveriges
universitets- och hégskoleférbund (SUHF) och berérda larositen. De specifika och langsiktiga
uppdragen ges sedan i regleringsbrev. Férbundet vill understryka att ett inrattande av excellenta
centrum pa sikt behover kombineras med hojda basanslag till utbildningsvetenskaplig forskning
som kommer samtliga larositen som bedriver larar- och forskollararutbildning till del. Da
utbildningsvetenskap inrymmer inte minst Amnesdidaktik s menar Sveriges Lirare att det ar
centralt for att pa sikt forstarka utbildningarnas vetenskapliga bas och ddrmed kvaliteten i
utbildningarna. Utredningen behover framhélla detta for regeringen.

Utover ovanstaende forslag anser Sveriges Larare att utredningen bor Gverviga att foresla att ett
permanent nationellt rdad for ldrar- och forskolldrarutbildningarna inréattas. Ett sddant rad
skulle med 1ampligt mandat ha mdjlighet att mer strategiskt och 1langsiktigt hantera fragor om
samverkan och samordning om utveckling av innehall och utbildningsutbud. Radet skulle
exempelvis kunna fa ansvara for att inventera om utbudet for forskollararprogrammet och
lararprogrammen ar tillrackligt for lararforsorjning nationellt och regionalt, vilket i sin tur kan
utgora underlag for regeringens dialog om utbudet med larosdtena. Sammansittningen av radet
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skulle kunna utgdras av larar- och forskollararutbildningarnas priméra intressenter, det vill siga
av larositesforetradare, huvudmannaféretradare, Sveriges Lirare, Sveriges Lararstudenter,
Sveriges Skolledare, Universitetskanslersimbetet samt relevanta forskningsforetridare. Ett
liknande rad har nyligen inrittats i Danmark i samband med den senaste danska
lararutbildningsreformen.

Reformering av utbildningsinnehallet

Examensmalen

Som framgér av Sveriges Larares politik s anser forbundet att utbildningsinnehéllet behover
ses Over och att antalet examensmal bor minskas och blir mer héllbara 6ver tid. Men férbundet
vill samtidigt betona att det for kvalitetens och likvardighetens skull maste finnas en fortsatt
tydlig nationell styrning av fér professionen och yrkesutévningen centrala kunskaper och
formégor. Forbundet forordar ocksé att nuvarande struktur och rubriker for examensmalen
kvarstar i syfte att skapa kontinuitet och igenkdnnbarhet efter revideringen.

Centrala kunskaper och formégor handlar inte minst om kunskaper om relevanta
styrdokument, skolvdsendets historia, organisation och utveckling, didaktik och pedagogik,
amneskunskaper, dmnesdidaktik inklusive metodik, ledarskap, sociala relationer och
konflikthantering, special-pedagogik, barns och ungdomars utveckling, bedomning och
betygssdtining, vetenskapsteori och vetenskapliga metoder (kvalitativa och kvantitativa),
formaga till sjalvstdndigt och kritiskt tankande, formdga till sjdlvreflektion och empati i
yrkesutévningen samt formaga till ett professionellt forhdllningssdtt gentemot elever och
deras vardnadshavare. I innehéllet méaste det sjdlvklart ocksa varnas att det fortsatt ingar
forskolepedagogik och fritidshemspedagogik i dessa specifika utbildningar samt i 6vrigt se till
att en forandring av examensmalen inte gor vald pa de olika utbildningarnas karaktir och nivaer
enligt Bolognasystemet (Sveriges Lirare vill dock att forskollararutbildningen och grundlarar-
utbildningen med inriktning fritidshem i framtiden placeras pa avancerad niva).

Daremot anser forbundet att man kan reducera, sl samman eller omformulera innehall som
redan aterfinns i skolans styrdokument (sarskilt i laroplanernas inledande kapitel), s som
fragor om hallbar utveckling, jaimstilldhet och jamlikhet, sex och samlevnad, barnkonventionen
och andra omraden kopplat till virdegrunden. Dessa viktiga fragor bor sjalvklart tas upp i
utbildningen men behd6ver inte vara explicit utskrivna pd samma sétt som i dag. I stillet kan
man forstirka och tydliggora mélet kring kunskap om skolans styrdokument genom att hanvisa
till aktuella laroplaner med mera, inklusive formaga att tillimpa dessa. Forbundet bedomer
ocksa att det gar att sl samman och mer 6vergripande formulera en del annat innehall, till
exempel angiende laromedel och digitala verktyg, 4ven om det forstés ar viktigt att det fortsatt
tydligt framgéar att laromedel och digitala verktyg ska inga i utbildningarna.

Andra innehallsfragor i utbildningarna (bland annat kognitionsvetenskap och
praktisk metodik)

Forbundet stiller sig ddremot mer tveksamt till ytterligare fortydliganden kring exempelvis
kognitionsvetenskap och &mnesdidaktik inklusive metodik (vilket enligt forbundet ar en battre
och mer etablerad bendmning &n "praktisk metodik”, vilket utredningsdirektiven anvéander),
givet att det hunnit ga sa kort tid sedan exempelvis det forstnamnda inférdes i den utbildnings-
vetenskapliga kiarnan. Bristande metodikinslag ar heller inget som ar en aterkommande kritik i
alumnutvarderingar. Sveriges Larare tror i stillet att mycket kan vinnas genom att laroséatena
samverkar mer om utbildningsinnehéllet, om fler yrkesverksamma och skickliga larare och
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forskollarare anviands i utbildningen och genom att utbildningarna generellt blir mer
verksamhetsnéra (utover de fasta VFU-perioderna).

Nir det giller forskollararutbildningarna har Sveriges Lirare inget principiellt emot att
utredningen lamnar foérslag som forstiarker inslagen av metodik och sprékinlarning sé lange det
inte gér ut 6ver omfattning av, och fordjupning i, forskolepedagogiken, som ju 4r det mest
centrala kunskapsomrédet i utbildningen. Sveriges Larare vill att forskollararutbildningen,
liksom utbildningen for grundlarare med inriktning mot arbete i fritidshem, férlangs sa att den
ger en examen pa avancerad niva. Detta skulle kunna skapa utrymme for bdde mer breddning
och férdjupning, bland annat i linje med vad utredningen ska 6vervéga. I 6vrigt skulle
forskollararutbildningarna liksom 6vriga utbildningar tjana pé att bli verksamhetsnira, inte
minst for att ge utrymme f6r mer amnesdidaktik inklusive metodik. Forbundet vill dock
framhalla att de svarigheter som finns i dag for forskollarare att bedriva undervisning om olika
kunskapsomréden till vildigt stor del handlar om andra saker an brister i sjdlva utbildningen.
Detta géller forstas inte bara forskolldrare utan dven andra lararkategorier i skolvasendet.
Forskollarare har ofta tuffa praktiska forutsiattningar ute pa forskolorna med bland annat f6r
stora barngrupper och brist pa planeringstid samtidigt som det rader brist pa legitimerade
forskolldrare, vilket bland annat lyfts i Sveriges Larares politik for forskolan2.

Forstarkning av den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU)

Ett avgorande sitt att fi till en battre koppling mellan teori och praktik i utbildningarna ar att
satsa pa kvaliteten i VFU och att utbildningarna i 6vrigt blir mer verksamhetsniara. Ovan nimns
nagra forslag for hur det kan goras. Just VFU ar dock av studenter och alumner det kanske mest
uppskattade utbildningsinslaget och det inslag som de upplever bist forbereder for kommande
yrkesutovning. Sveriges Lirare anser att satsningen pa 6vningsskolor och 6vningsforskolor ar
potentiellt ett stort steg i ritt riktning men att mer behover goras for sakra kvaliteten och
forutsattningarna. Med anledning av detta vill Sveriges Larare lamna féljande forslag och
medskick till utredningen:

¢ Den tids- och podngmassiga omfattningen av VFU i dag (30 hogskolepoing, en termins
heltidsstudier totalt) bedomer forbundet vara tillrdcklig, men vill framhaélla att det &r bra
med mer verksamhetsintegrering generellt i utbildningen. Vi ar darfor positiva till att
ovningsskolorna och 6vningsforskolorna permanentats och att det i férordning nu betonas
att yrkesskickliga larare och forskollarare ska anvindas i hela utbildningen. Pa sikt bor dock
de olika modellerna for 6vningsskolor utvirderas i syfte att i framtiden landa i en mer
gemensam och sammanhallen modell s att likvardigheten och kvalitet i hela landet kan
sakras.

¢ Det dr viktigt att alla VFU-handledare dr legitimerade och behoriga samt att de fatt genomga
en handledarutbildning som ger hogskolepoéng. Pa sikt bor regeringen Gverviga att stilla ett
formellt nationellt krav pa att alla handledare (inte bara pa 6vningsskolorna) méste ha
genomgatt en handledarutbildning (om minst 7,5 hogskolepoédng). Férbundets bedomning ar
att det kommande professionsprogrammet for larare och forskolldarare kan bli en bra motor
for att 6ka andelen utbildade handledare da sddana kurser redan nu kan forutses inga i
fortbildningsutbudet i professionsprogrammet.

¢ Villkoren och forutsittningarna for VFU-handledare behéver forbattras och nagon form av
nationell likvardighet méste sikerstillas. Det framgar av en rapport av Lirarnas Riksférbund

2 www.sverigeslarare.se/om-oss/opinion-debatt/sa-tycker-sveriges-larare/politik-for-forskolan/

Sveriges (”LLﬁmre Skrivelse till utredningen Utveckla larar- och férskolldrarutbildningarna (U2023:03) 5 [6]



som sldpptes 20193. Ett nytt nationellt avtal mellan staten, larosidtena, huvudménnen och
Sveriges Liarare behovs for att reglera bland annat resurstilldelning, placeringar och
miniminivder vad géller tid for handledaruppdraget samt olika ersattningsfragor med
anledning av VFU. Med utgéngspunkt i det nationella avtalet kan larosiaten och huvudmaén
sedan ingé regionala och/eller lokala avtal.

e Skolhuvudmainnens roll och ansvar for VFU behover regleras i skolforfattningarna, atfoljt av
utokade ekonomiska resurser via larosatena for uppdraget. Huvudméannen behover fa
tydligare forvantningar pé sig att bidra till VFU, inte bara utifran egenintresset att VFU-
studenter utgor en rekryteringsbas. En reglering i skollagen kan se ut sé har:

“Huvudmannen dr skyldig att sé ldngt verksamheten tilldter medverka i den verksamhets-
forlagda utbildningen inom ldrar- och forskolldrarutbildningarna genom att erbjuda VFU-
platser med legitimerade och behoriga VFU-handledare som har genomgdtt en
handledarutbildning.

En huvudman som tar emot en ldrar- eller forskolldrarstudent som genomgar
verksamhetsforlagd utbildning ska se till studenten far en legitimerad och behorig
handledare inom rdtt skolform och dmne eller dmnen och att handledaren far tid for
uppdraget inom ramen for sin tjdnst.

Samtidigt kraver en skolforfattningsreglering ovillkorligen att forutsattningarna for
yrkesverksamma ldrare att ta emot studenterna kraftfullt forbattras, varfor det ar viktigt att
ett nationellt avtal och forstiarkta resurser kommer pa plats samtidigt som en ny reglering.

Ovriga synpunkter och medskick

Sveriges Lirare vill uppmana utredaren att inte forbise att de forslag som ldmnas i ménga fall
kommer ha biring dven pa de si kallade alternativa vigarna till lararyrket (KPU, VAL, ULV,
arbetsintegrerade lararutbildningar). Det giller inte minst frégor som ror samverkan,
dimensionering, utbildningsinnehall och VFU. Sveriges Lérare vill framhélla att det ar viktigt att
aven dessa utbildningar omfattas av regelbundna kvalitetsgranskningar, precis som de reguljara
utbildningarna. Det vore darfor vilkommet om utredningen kunde lamna ett forslag eller gora
en bedomning i den riktningen.

Stockholm, 17 januari 2024
Sveriges Larare

Asa Fahlén Johanna Jaara Astrand
Forbundsordforande, Sveriges Lirare Forbundsordforande, Sveriges Lirare

3 Lararnas Riksforbund; VFU-handledare ar virda béde tid och pengar (rapport 2019)
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