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Ytirande over betankandet SOU 2023:53 En
dndamaisenlig arbetsskadefoérsakring - for battre
ekonomisk trygghet, kunskap och rattssakerhet

Sammanfattning

Sveriges Lirare har tagit del av utredningen och vilkomnar i huvudsak utredningens forslag.
Genomfors forslagen och efterlevs utredningens intentioner finns forutsattningar for en mer
rattssaker tillimpning och att fler kommer kunna ta del av arbetsskadeforsakringen. Vi vill lyfta
nagra av forslagen som vi ser som sirskilt betydelsefulla:

¢ att grundkraven dndras s att det blir ldttare att uppfylla kravet pa en varaktig inkomstforlust
+ att undantaget f6r skador orsakade av vissa psykosociala faktorer avskaffas
» att undantaget vid smitta ska avskaffas

e att principen om att de forsikrade omfattas i sitt befintliga skick fortydligas sa att sjukdomar,
anlag med mera inte ska kunna végas in som konkurrerande faktorer i arbetsskadeprévningen

Sveriges Larare synpunkter

s Mycket bra att undantaget vid smitta tas bort men det behover gilla retroaktivt. Forslaget
maéste utformas sa att dven de som adragit sig arbetsskada pa grund av covid-19, under
perioden april 2022 och fram till ikrafttradandet av nu aktuellt forslag, kan omfattas. Pa grund
av att covid-19 inte langre klassas som en samhillsfarlig sjukdom kan andra yrkes-grupper an
de som arbetar i omvardande yrken inom hélso- och sjukvarden, till exempel larare, inte fa
arbetsskadeersittning pa grund av covid under denna period.

¢ Det behover ges en mgjlighet till uppriakning av livrantan i de fall Ilonenivaerna i det
ursprungliga yrket 6kar mer én snittet pa arbetsmarknaden.

Bakgrund

Nir Sveriges Larare undersoker arbetsmiljon for vara medlemmar ser vi att den utmarker sig
negativt med hoga krav sdsom arbetsmingd och stor komplexitet i uppdraget, samtidigt som
lararens autonomi i yrket minskat och graden av kontroll gétt ned. Ménga larare upplever
dessutom ett bristande stod bdde materiellt och personligt frén sin ledning.

Detta ar komponenter som tillsammans orsakar ohilsa om exponeringen ar ldngvarig. Sjuktalen
ar hoga sarskilt for psykiska diagnoser och larare ligger i topp bland de yrkesgrupper som drabbas
av till exempel utmattningssyndrom, en diagnos som kan ge lang sjukfranvaro och ofta
permanent nedsittning av arbetsformaga.

Denna bild framkommer dven i de arbetsmiljoundersékningar som tas fram av SCB och statistik
fran Arbetsmiljoverket och AFA-forsakring.

Sveriges Larare
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Samtidigt som ingen forbattring, eller snarare en forsamring av arbetsmiljon kan synas, ser vi
precis som utredarna hur antalet beviljade arbetsskador pa grund av arbetssjukdom ligger pa en
mycket lg niva. Trosklarna for att fé ta del av forsakringen ar for hoga och darfor ar utredningens
forslag mycket vilkomna. Kvinnor och méan ska ha samma mojligheter att fa tillgang till arbets-
skadeforsakringens forméaner. D4 kréavs det att utformningen ar traffsaker och ger forutsattningar
for en rattssaker tillampning.

Erfarenheterna frin Coronapandemin visade ocksa med all tydlighet att arbetsskaderegelverket
nar det giller smitta behover reformeras.

Féljande redogor for Sveriges Larares synpunkter pa valda delar
av utredningens forslag

Forslag: Varaktighetskravet kortas fran ett ar till 180 dagar och forenas med en karenstid pa
180 dagar.

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. Olika typer av psykiska diagnoser ar den vanligaste formen av
arbetssjukdom for de yrkesgrupper som Sveriges Larare organiserar. Dessa diagnostyper ar
vanliga inom kvinnodominerade sa kallade kontaktyrken. Sveriges Larares erfarenhet ar att det
ofta ar svért att uppfylla det nuvarande varaktighetskravet for denna typ av sjukdomar. En karens
pé 180 dagar gor det ocksa tydligare nar en livranteans6kan kan goras.

Forslag: Det fordndrade varaktighetskravet kompletteras med en fast provotidpunkt.

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. En fast provotidpunkt kan fanga upp de som av olika
anledningar inte haft kunskap om mojligheten att anséka om livranta om en langvarig sjukdom
beror pa forhallanden i arbetet.

Forslag: Kravet pa inkomstforlust om minst en fjdrdedels prisbasbelopp avskaffas.
Sveriges Lirare har inget att erinra mot foérslaget.

Forslag: Arbetsmarknadsbegreppet vid bedomningen av inkomst efter skada ska preciseras
och regleras i lagtexten. Detta arbetsmarknadsbegrepp ska enligt forslaget vara “sadant
forvdarvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden”.

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. Det ar bra att detta klarlaggs.

Forslag: Aldreregler som harmonieras med dldreregler inom sjukerscittningen.
Sveriges Lirare har inget att erinra mot forslaget.

Forslag: Utokade mojligheter till omprévning vid dndrade forhdllanden.

Sveriges Lirare har inget att erinra mot forslaget men vill ocks att det inférs en mojlighet att
kunna omprdéva en livrdnta i det fall inkomsterna i det ursprungliga yrket 6kar mer dn
indexeringen. Detta gar i dag att gora i forsakringar som utgar fran skadestandsratten, till
exempel trafikforsdkringen och den kollektivavtalade arbetsskadeforsiakringen TFA/TFA-KL.
En livranta vardesédkras da over tid jamfort med livrantan fran Forsakringskassan. Om taket i
forsakringen hgjs, vilket i grunden &r bra, missas denna mojlighet till omprovning for en stor del
av Sveriges Lirares medlemsgrupper.

Forslag: Forslaget om utékade majligheter att faststdlla rdttvisande livrdnteunderlag.

Sveriges Larare har inget att erinra mot forslaget.
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Forslag: Arbetsskadelivrdnta ska arligen rdknas om med fordndringen i inkomstindex. Det
sdrskilda talet ska ddrmed slopas.

Sveriges Lirare har inget att erinra mot forslaget. Forslaget ar rimligt. Det kan dock vara
forvirrande med olika typer av indexering dels gentemot den kollektivavtalade forsiakringen
TFA/TFA-KL, dels gentemot andra socialforsakringar.

Utredningen lyfter ocksa att inkomstindexering bor kunna minska problemet med indragningar
och aterkrav av livranta som forekommer bland forsikrade som har en mellanskillnadslivranta.
Detta dr mycket 6nskvirt om det fir den effekten. Aterkrav har blivit vanligare och det kan handla
om stora summor som helt kan rasera en enskild individs ekonomi. Regelverket ar snérigt och
inte sd latt att hélla koll pa. Sveriges Larare har haft flera drenden med stora &terkrav.

Forslag: Taket for livrdanteunderlaget ska hojas fran 7,5 prisbasbelopp till 7,5 inkomst-
basbelopp. Takhdjningen ska inforas for forsdkrade med nybeviljad livrdnta respektive
efterlevandelivrdnta fran och med tidpunkten for ikrafttrddandet. Nuvarande tak pé 7,5
prisbasbelopp ska fortsatt gdlla forsdkrade som beviljats livrdnta respektive efterlevande-
livrédnta fore tidpunkten for ikrafttrddandet.

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. En hojning av taket gor att det blir en battre fordelning av
kostnader mellan staten och de kollektivavtalade forsakringarna.

Forslag: Den helhetsbedomning som ska goras vid en arbetsskadeprovning enligt dagens
regelverk ska ersdttas med en bedomning 1 fyra led. Inneborden av dessa led ska klargoras i
lagtexten.

Sveriges Lirare har inget att erinra mot forslaget. Om detta leder till en 6kad tydlighet och
rattssakerhet vid arbetsskadeprovningen ar det valkommet.

Forslag: En definition av vilken skada som ska prévas som arbetsskada ska inforas i lagtexten.
Skadan som ska prévas som arbetsskada dr den skada som kan ge den forsdkrade rdtt till
formdn om skadan godkdnns som arbetsskada. Har den forsdkrade fétt flera diagnoser for
samma symtom eller om diagnos helt saknas ska arbetsskadeprévningen utgad frdan den diagnos
som sannolikt forklarar de symtom som kan ge den forsdkrade rdtt till ersdttning.

Sveriges Lirare har inget att erinra 6ver forslaget.

Forslag: Det dr den exponering 1 arbetet, eller vid olycksfall under férd till och fran arbets-
stdllet, som den forsdkrade sannolikt varit utsatt for som ska ligga till grund for bedomningen
av vad som utgjort skadlig inverkan i arbetet och sambandsprévningen.

Sveriges Lirare har inget att erinra mot forslaget.

Forslag: Olycksfall vid fird till eller fran arbetsstdllet ska dven fortsdttningsvis anses utgora
en del av arbetsskadebegreppet. I stdllet for att anges i en sdrskild bestmmelse ska denna typ
av olycksfall anges tillsammans med 6vriga former av arbetsskada i den bestdmmelse som
beskriver arbetsskadebegreppet.

Sveriges Lirare har inget att erinra mot forslaget.

Forslag: Bedomningen av skadlig inverkan ska utgora ett separat led i arbetsskadeprévningen.
Kravet for att en faktor ska bedomas innebdra skadlig inverkan ska vara att det ska finnas
tillrdcklig kunskap for att det ska vara sannolikt att faktorn kan orsaka eller forsimra en sGdan
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skada som definieras i forsta ledet. Kravet pd skadlighetsprévningen och det beviskrav som
darvid ska gdlla ska kodifieras i lagtexten.

Sveriges Larare har inget att erinra mot forslaget.

Forslag: Den individuella sambandsbedémningen ska goras i ett separat led. Beviskravet for
att en skada ska anses orsakad av skadlig inverkan i arbetet ska vara dvervdgande skdl.
Principen om befintligt skick ska fortydligas och kodifieras i lagtexten. Vid den individuella
sambandsprovningen ska den forsdkrades andra sjukdomar, anlag och ddarmed jamforliga
forhdllanden inte fG vigas som skdl mot sambandet med arbetet och det ska beaktas om den
forsdkrade med hdnsyn till sitt fysiska och psykiska tillstand har varit sdrskilt sarbar for den
skadliga inverkan i arbetet. For att en faktor ska kunna anses utgéra en konkurrerande faktor
ska samma kunskapskrav stdllas som for att en faktor ska anses utgora skadlig inverkan i
arbetet.

Sveriges Lirare har inget att erinra och tillstyrker sirskilt att principen om befintligt skick ska
fortydligas och kodifieras i lagtexten.

Ett klarldggande av vad “befintligt skick” ar, skulle ocksa kunna bidra till det férebyggande
arbetsmiljoarbetet genom att arbetsskadeprovningarna da pa ett tydligare sitt kan visa pa de
faktiska riskerna i arbetet utifran vad som ar skadligt for den enskilde, i stéllet for den genom-
snittlige arbetstagaren.

En viktig princip i arbetsmiljolagen ar just den om att arbetet ska anpassas till individens forut-
sattningar. Att vara forsidkrad i befintligt skick ska d& vara en grundliggande forutséttning.

Vi star infor stora utmaningar med kompetensforsorjning inom férskola och skola och samhallet
kommer behova varenda larare. Att da kunna arbeta dven med olika sarbarheter blir en viktig del
iatt klara detta.

Forslag: Ett arbetsskaderdd ska bildas for att sammanstidlla val utbredda uppfattningar om
arbetsmiljons betydelse for sjukdom bland professioner med relevanta specialistkunskaper.
Radet ska vara fristaende.

Sveriges Lirare har inget att erinra mot forslaget. Sveriges Larare vill sarskilt tillstyrka att arbets-
marknadens parter ska fa insyn i arbetet med kunskapssammanstéllningarna och kunna lamna
bidrag till dess innehall.

Forslag: Undantaget for vissa psykiska och psykosomatiska skador ska avskaffas. Det
generella arbetsskadebegreppet ska ddrmed gdlla dven vid psykiska och psykosomatiska
skador oavsett vilken typ av exponering som har varit orsak till skadan.

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. En skada som uppkommer av till exempel ldnga konflikter
som gréansar till mobbing avfardas ibland med hanvisning till undantaget. Sveriges Larare har haft
ett flertal 4renden dir depression och utmattningssyndrom ej godkéants som arbetsskada med
hénvisning till undantagen.

En skada som uppkommer pa arbetsplatsen ska sjalvklart omfattas av det generella arbets-
skadebegreppet. Det ar ocksé en fraga om rittssdkerhet eftersom bedémningarna varit olika i
handlaggningen av ett drende.

Yttrande 6ver betdankandet SOU 2023:53 En dndamalsenlig arbetsskadeforsékring — for
Sveriges (”L Ldrare battre ekonomisk trygghet, kunskap och rattssakerhet 4[5]



Forslag: Undantaget for skador som har framkallats av smitta ska avskaffas. Det generella
skadebegreppet i arbetsskadeforsdkringen ska ddrmed gdlla dven for skador som uppkommer
till foljd av smitta.

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. Forskollarare och Larare horde till de yrkesgrupper som
under pandemin var tvungna att vara p4 sitt arbete. Trots, oftast otillrackliga, smittskydds-
atgirder s exponerades flera av Sveriges Larares yrkesgrupper for viruset. Ett antal insjuknade
ocksa med langa sjukskrivningstider och nagra har fortfarande symptom som sétter ner arbets-
formégan. Att i denna situation veta att det fanns ett undantag i regelverket fér smitta var
frustrerande och det vickte ocksa ilska och oro hos de drabbade. For att omfattas av arbetsskade-
forsakringen kravdes i princip att smittan skett pé ett laboratorium eller en vardinréattning under
omvardnad av smittad patient.

Regelverket dndrades, i april 2022, si att undantaget for smitta togs bort {or alla arbetstagare om
smittan gillde en samhaéllsfarlig sjukdom. Det skulle dven gélla retroaktivt. Samtidigt som denna
regelforandring gjordes dndrades klassificeringen av Covid-19 till att inte langre vara samhalls-
farlig. Det innebir att en anstélld som smittas pa jobbet av covid-19 och som sedan drabbas av
ldng sjukfranvaro och symptom som sitter ner arbetsformagan inte kan fa detta godkant som
arbetsskada efter april 2022.

Sveriges Lirare anser darfor att forslaget ska gilla retroaktivt. Forslaget maste utformas sa att
aven de som adragit sig arbetsskada pa grund av covid-19, under perioden april 2022 och fram till
ikrafttradandet av nu aktuellt férslag, kan omfattas.

Forslag: Det saknas tillrdckliga skdl for att utvidga eller inskrdnka arbetsskadeforsdkringens
skydd for olycksfall som intrdffar utanfor den ordinarie arbetsplatsen. Det skydd som finns
enligt gdllande rdatt dr val avvdgt.

Sveriges Lirare har inget att erinra 6ver forslaget.

Stockholm, 17 januari 2024
Sveriges Larare

Asa Fahlén Hans Flygare
Forbundsordférande Ombudsman Arbetsmilj6, Socialforsdkringar
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