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Yttrande 6ver Langtidsutredningen 2023 (SOU 2023:85)

Sveriges Lirare har valt att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Forbundet yttrar sig kring
de delar som har konsekvenser for férbundets medlemmar.

Overgripande synpunkter

Sveriges Lirare vilkomnar den diskussion som har uppstatt om finanspolitikens stabiliseringspolitiska
ansvar och det finanspolitiska ramverket. Emellertid anser vi att utredningen borde ha gjort en djupare
analys av den kommunala ekonomins forhéllande till stabiliseringspolitiken.

Sveriges Lirare tillstyrker att finanspolitiken ges ett storre stabiliseringsuppdrag, samtidigt som
saldomalet ses 6ver och skuldankaret for Maastrichtskulden hojs.

Sveriges Larare tillstyrker ocksa att de generella statsbidragen ges en tydligare roll i stabiliser-
ingspolitiken genom ett regelverk som gor statsbidragen till automatiska eller semi-automatiska
stabilisatorer, om s inte sker bor i stéallet det kommunala balanskravet forandras.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

Sveriges Lirare vilkomnar den diskussion som har uppstatt om finanspolitikens stabiliseringspolitiska
ansvar och det finanspolitiska ramverket. Den diskussion som fors i Langtidsutredningen ar i vart tycke
for begriansad i och med att den inte till fullo diskuterar vilka méjligheter som finns for kommunerna att
agera. Aven de kommunala budgetarna borde kunna spela en storre roll stabiliseringsmassigt, nigot
som forutsatter forandringar av det kommunala balanskravet. I betinkandet berors detta endast
indirekt nir de generella statsbidragens mojliga roll som automatiska eller semi-automatiska
stabilisatorer diskuteras.

Sveriges Lirare anser att det vore bra om finanspolitiken i hogre grad, 4n under de senaste decennierna,
anvands for att bedriva stabiliseringspolitik. Det vore darfor 6nskvart att det nuvarande finanspolitiska
ramverket kompletteras med ett ramverk for finanspolitisk konjunkturstabilisering. Samtidigt ar det
viktigt att offentliga finanserna ar langsiktigt stabila.

Sverige star emellertid infor stora offentliga investeringar for till exempel klimatanpassning och
infrastruktur. For att dessa inte ska tranga ut kostnader for valfarden ar det rimligt att saldomalet ses
over och sitts till negativt 6ver en konjunkturcykel samtidigt som skuldankaret for Maastrichtskulden
hojs till de 40—50 procent som utredningen pekar pa ar forenliga med langsiktigt hallbara offentliga
finanser.

Det kommunala balanskravet

I dagsléget riskerar det kommunala balanskravet att leda till att kommuner och regioner, pa ett oonskat
satt, forstarker den konjunkturella utvecklingen, framfor allt i tider av 14g ekonomisk utveckling. De far
helt enkelt spara in pa valfarden nar de har ont om pengar och dirmed gora exempelvis forskolor och
skolor till konjunkturella stabilisatorer. Detta dr ndgot vi i Sveriges Larare for narvarande ser, om inte
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dagligen sé varje vecka. Vara egna undersokningar och vira medlemmars vittnesmal visar att
kommunsektorn just nu befinner sig i en nedskidrningsvig — en vag som spas pa av de restriktioner som
det kommunala balanskravet skapar.

Den svenska ordningen har under en lang tid varit att det ar pa nationell nivd som konjunkturpolitik ska
foras. Det ar ett av skilen till att det kommunala balanskravet ar utformat pa det sétt det ar, med ett
krav att g& med Overskott varje ar och inte 6ver en konjunkturcykel.

Det skulle fungera om staten tog sitt ansvar och agerade konjunkturellt nér storleken pé de generella
statsbidragen faststills, men erfarenheten visar att sa sillan ar fallet. Statsbidragen okar oftast for lite i
konjunkturnedgéngar for att forhindra att kommunerna hamnar i en sits dar de maste spara. Det ar
darfor vilkommet att Lingtidsutredningen diskuterar hur de generella statsbidragen skulle kunna
omformas till en automatisk eller semi-automatisk stabilisator.

Sveriges Lirare anser att det basta vore att de generella statsbidragen anpassades “automatiskt med
hansyn till variationer i I16neéknings- och inflationstakt”, utan att ndgot produktivitetsavdrag inférs. Om
rikspolitiken vill halla i beslutet lite hardare ar ett alternativ att gora det semi-automatiskt dar det gar en
styrsignal som signalerar att statsbidragen borde 6ka s& har mycket infor nista ar, men dar politiken
fortfarande maste fatta ett beslut.

Om den sistndmnda modellen viljs borde den tillaimpas konsekvent. Varje &r borde de generella
statsbidragen riknas upp automatiskt med den forviantade kostnads6kningen, sedan for att fungera som
stabilisator justeras for konjunkturella effekter. Fran den berdkningen borde darefter eventuella
politiska beslut om fordandringar av statsbidragen goras. D4 blir det tydligare for bade medborgare och
kommuner hur prioriteringarna i statsbudgeten gors.

Som alternativ lyfter utredningen fram att kommuner borde fa béttre mdjligheter att gora forlust-
utjaimning framat och bakat i tiden, varigenom balanskravet ldttas nagot, samtidigt som kommuner i
hogre grad an idag fir mojlighet att agera stabiliseringspolitiskt. En sddan fordndring vore vilkommen
och bor goras oavsett om regeringen gar vidare med 6vriga férslag om att gora de generella
statsbidragen till automatiska eller semi-automatiska stabilisatorer.

Den grundldggande idéen ar att det ar staten som kan och ska bedriva konjunkturpolitik, men eftersom
statsbidragen inte hanteras som en stabilisator idag s& drabbas kommunsektorn regelbundet av
neddragningar pa grund av konjunkturen — staten bryter alltsd sitt 16fte. Utredningen konstaterar vidare
att det kommunala balanskravet nuvarande utformning paverkar mojligheterna att bedriva en effektiv
stabiliseringspolitik negativt”.

Dirfor behover regelverket for den kommunala ekonomin fordndras. Helst genom att de generella
statsbidragen borjar hanteras som automatiska stabilisatorer, men om sé inte sker maste det goras upp
med dogmen om att kommunerna oavsett konjunkturlige ska ha sin budget i balans.

Stockholm, 8 maj 2024
Sveriges Lirare

Asa Fahlén Johan Ernestam

Forbundsordforande Utredare

Sveriges (”L Ldrare Yttrande 6ver Langtidsutredningen 2023 (SOU 2023:85) 2[2]



