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Skrivelse angaende behovet att skarpa
legitimations- och behorighetskraven
for larare och forskollarare

Sammanfattning

For Sveriges Lirare ar det angelaget och helt avgorande, bade for skolans kvalitet och
lararyrkets attraktivitet, att regelverket kring lararlegitimation och behorighet skirps. Sveriges
Larare lamnar i denna skrivelse ett antal konkreta forslag till hur en sddan férandring skulle
kunna genomforas genom ett antal skiarpningar av skollagen.

Sammanfattningsvis vill Sveriges Larare att det infors:

+ En skyldighet i skollagen att anmaila alla lediga larartjinster med viss
omfattning till Arbetsformedlingen: Alla lediga anstéllningar som larare eller
forskolldrare av en viss minsta omfattning bor anmélas till Arbetsformedlingen for att
sdkerstilla att legitimerade larare har mojlighet att soka dem. Den anmailda anstillningen
bor inte avanmilas forran den har tillsatts med en legitimerad larare.

+ Krav i skollagen pa att i forsta hand erbjuda anstillning till sokande som har
legitimation: Lararanstéllningar (dven tidsbegridnsade) méaste erbjudas till sokande som
har lararlegitimation om det inte finns séarskilda skil for annat med hansyn till barnen eller
eleverna.

¢ Arbetsrittsliga sanktioner for arbetsgivare som inte utlyser larartjinster eller
anstiller obehoriga i strid med skollagen: Det méste finnas effektiv tillsyn och
sanktioner for huvudmén som bryter mot skollagen. Sveriges Larare foreslar darfor att
arbetsgivare som underlater att utlysa larartjanster eller anstéller obehoriga i strid med lagen
ska kunna forpliktas att betala allmént och ekonomiskt skadestand. En sddan reglering skulle
bédde skapa incitament for enskilda legitimerade ldrare att patala brott mot lagen samt
sdkerstilla en rimlig kompensation och en avskrickande effekt.

+ Kraviskollagen pa att personer som saknar lirarlegitimation ska kunna
anstillas for en period om maximalt sex manader (i stillet for ett ar som nu):
Ett ar ar enligt Sveriges Larares uppfattning en for 1ang tid att 14ta en person som saknar
lararlegitimation vara anstilld utan att huvudmannen vidtar anstrangningar for att rekrytera
en legitimerad larare. Forbundet foreslar darfor att tidsgransen sanks till sex ménader.

+ Foretride till fortsatt anstillning for legitimerade léirare eller forskollédrare vid
nedskiarningar: Det behover tydliggoras i skollagen att legitimerade larare eller
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forskollarare inte ska kunna omplaceras till annat arbete eller sigas upp pé grund av
arbetsbrist sd lange huvudmannen samtidigt har personer som saknar lararlegitimation
anstallda pé larar- eller forskollarartjanster som de har tillrackliga kvalifikationer for.
Anstillningsskyddslagen behover darfor kompletteras med sirskilda regler i skollagen
angiende omplacering och uppsigning av larare och forskollarare.

+ Ett tydligare och skarpare uppdrag for Skolinspektionen att utova tillsyn:
Myndigheten behover ges ett sarskilt regeringsuppdrag att kontinuerligt utova tillsyn 6ver
huvudmainnens efterlevnad av regelverket, dven efter anmailan av enskilda larare eller
allminheten.

Ett forsta steg ar att regeringen i nartid behover lata gora en 6versyn med direktiv att se
over regelverket och foresla skarpa fordndringar i linje med vad forbundet foreslar.
Ett viktigt uppdrag for utredningen behover vara att foresla hur nuvarande undantag for
Waldorflirare, lirare som undervisar pa engelska i andra édmnen én sprakimnen
samt for modersmals- och yrkeslirare ska avskaffas, inkluderat en tydlig tidsplan for
nar samtliga undantag ska vara borttagna. Sveriges Lirares ser fram emot en dialog med
regeringen kring behovet av utredningen samt framtagande av direktiv infor 6versynen.

I denna skrivelse ingar en bilaga med forslag pa hur konkreta forandringar i skollagen skulle
kunna se ut.

1. Inledning

Det dr nu mer 4n tio ar sedan lararlegitimationsreformen genomfordes, efter att framfor allt
lararfacken starkt drivit frigan sedan borjan pa 1990-talet. Reformen har i dag savitt vi kan
bedoma ett brett nationellt politiskt stod och fa seriosa aktorer ifragasitter den. Det
huvudsakliga motivet bakom reformen var att s langt mojligt sdkerstilla att elever far
undervisning av kvalificerade och lampliga larare och forskollarare som har rétt utbildning for
den undervisning de bedriver. Det finns skal att pAminna om vad dévarande Alliansregeringen
uttryckte 2010 i den proposition? som lade grunden for reformen:

Regeringens mdl dr att alla elever och barn i skola och forskola ska undervisas av vdl
kuvalificerade och limpliga ldrare och forskolldrare. En ldrar- eller forskolldrarutbildning
dr ett steg pa vigen mot det mdlet och ska ge sdvdil teoretiska som mer praktiska
kunskaper och firdigheter. [...] Regeringens bedomning dr att ett legitimationssystem bor
kunna oka rdttssdkerheten for barnen och eleverna och majligheterna att komma i
dtnjutande av rdtten till utbildning, forbdttra kvalitetssikringen av ldrare och
forskolldrare och ddarmed hoja kvaliteten p den samlade ldrarkéren och tydliggora det
individuella yrkesansvar som legitimerade ldrare och forskolldrare har.

Reformen har inskérpt inte bara for huvudmain utan dven for alla verksamma i skolan och for de
som onskar att verka som larare vikten av att ha ratt utbildning och det yrkesansvar som foljer
av ett lararuppdrag. Trots den skarpning som var avsedd, lattades kraven pa skolhuvudman pa
vissa avgorande sitt i stillet upp i samband med den nya skollagen och inférandet av
lararlegitimationen. Det géller i synnerhet skyldigheten att i forsta hand anstilla en
lararutbildad (efter reformen legitimerad) och behorig ldrare 4ven avseende tidsbegriansade
anstéllningar. Samtidigt som Sverige har stora utmaningar i att ge unga den goda utbildning
eleverna och samhallet i 6vrigt med rétta forvantar sig och ser vi att de unga som nu genomgar

1 Legitimation for ldrare och forskolldrare (prop. 2010/11:20)
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skolan blir farre och farre. Behovet av att hoja kraven pa kvalitet i utbildningen kan med de
utmaningar samhallet star infor knappast vara mer angeldgna.

Om vi ska kunna fa framtida generationer av unga att vilja bli larare och méta behoven av
kvalitet i skolan dr det nu reglerna behover stramas at sa att det i linje med
legitimationsreformens syfte kan sékerstéllas att barn och elever i sé stor utstrackning som
mojligt undervisas av legitimerade och behoriga larare. Annars ar risken enligt Sveriges Larares
mening stor att Sverige kommer fa erfara ett bakslag i friga om lararyrkets attraktivitet, bade
vad avser soktrycket till lararutbildningarna och mgjligheten att behalla legitimerade och
behoriga larare i yrket. I kombination med de bristande resurser larare redan idag upplever att
de har och utmaningarna i 6vrigt ar det ett avbriack som det kan bli svart att himta sig ifran.

Med denna skrivelse vill vi fista regeringens uppmarksamhet pa problemet med sjilva
regelverket kring legitimation och behdrighet. Det har blivit uppenbart att de luckor och kryphal
som finns bidrar till att alldeles for manga obehoriga fortfarande bedriver undervisning.

2. Bakgrund och problembeskrivning

2.1 Fortfarande manga obehériga i skolan

Inforandet av kravet pa lararlegitimation satte tydligt fingret pa problemet med det stora antal
obehoriga som d4, och dn i dag, aterfinns i svenska klassrum och svenska forskolor. Plotsligt
blev det synligt att skolhuvudmainnen inte i tillrdcklig grad anstréngt sig for att anstélla
utbildade larare och forskolldrare.

Trots reformen ar i dag néstan 30 procent av de som bedriver undervisning i grundskolan
obehoriga. I enskilda &mnen kan det vara betydligt hogre nivéer. Situationen dr 4nnu mer
kritisk i fritidshemmet och de anpassade skolformerna, vilket tydligt framkommer i Skolverkets
statistik.2 Naturligtvis ar en viktig forklaring den lararbrist som Sverige lidit av under flera &r
och som dessutom drabbar olika hért beroende pa var i landet en skola finns och vilka
ekonomiska forutsidttningar en skolhuvudman har. Lararutbildningen har inte heller lyckats
attrahera tillrackligt manga s6kanden och har dessutom haft stora problem med lag
genomstromning. Samtidigt har kommuner och enskilda huvudman inte tagit tillrackligt ansvar
for att gora lararyrket attraktivt genom att se till att erbjuda goda arbetsvillkor, god arbetsmiljo
och en tillrickligt bra loneutveckling som stér sig i konkurrensen med jamforbara akademiskt
utbildade yrkesgrupper.3

De minga obehoriga som arbetar med undervisning i skolan i dag utgor ett hinder for elevernas
mojligheter till en god kunskapsutveckling. Flera forskningsstudier har belyst de positiva
effekterna av att eleverna fir undervisning av legitimerade larare, liksom att en hog andel
obehoriga ar negativt for studieresultaten.4

Ett annat problem med en hog andel obehoriga ar att de legitimerade ldrarnas arbetsbelastning
okar bl.a. eftersom personer som saknar lararlegitimation inte far sitta betyg sjalvstandigt. Det
slér sarskilt hart mot skolor med en hog andel obehoriga. Lararyrket innebar idag dven ett flertal
komplexa uppgifter utover undervisningen och betygsittningen som legitimerade ldrare har en

2 www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2024-04-04-andelen-behoriga-larare-okar

3 Se t.ex. Sveriges Lirares statistiska faktablad Ldrares och forskolldrares loneutveckling och lonestruktur over tid
(2023)

4 Se t.ex. tex Lindstrom, Johannson & Gustafsson (2024)
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00313831.2023.2175252 och IFAU (2010)
www.ifau.se/Press/Pressmeddelanden/Obehoriga-larare-negativt-for-elevers-studieresultat/
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specialiserad utbildning for. Likvardigheten av utbildningen for de barn och elever som utbildas
av personer som saknar en lararutbildning kan darfor starkt ifragaséttas. Utbildade larare och
forskollarare har aven — till skillnad frén de som saknar sddan utbildning — investerat bade tid
och pengar (studieldn m.m.) for att forbereda sig for just detta yrke. Det ar darfor negativt for
lararyrkets attraktivitet och viljan att investera i en utbildning om det finns stora majligheter att
arbeta som larare utan de kvalifikationer som egentligen kravs.

2.2 Undantagen ér inte hallbara givet syftet med reformen

De undantag i skollagen som géller legitimationskrav for modersmalslirare, yrkesldrare,
Waldorflarare samt de som utan legitimation bedriver undervisning pa engelska i andra &mnen
an sprak utgdr ett fortsatt stort problem i forhéllande till ambitionen att alla barn och elever
fortjanar att f4 undervisning av behoriga larare.

Forsok till forandringar har gjorts. En statlig utrednings féreslog redan 2017 att undantaget for
yrkeslarare skulle tas bort och lararfacken och Skolverket har vid flera tillfallen¢ uttryckt att
undantagen bor avskaffas och att regelverket kring skolors mojlighet att anstélla obehoriga
maste ses 6ver. Aven Skolinspektionen har papekat att undantagsbestimmelserna riskerar att
bidra till att rekrytering av behoriga larare inte prioriteras’. Men inget har hant.

Sveriges Lirares bestimda uppfattning ar att samtliga dessa undantag nu méste fasas ut och att
regeringen behover faststilla en tydlig tidsplan for nar det senast ska vara gjort. Det kan bidra
till att satta press pa skolhuvudménnen att borja rekrytera behoriga larare och skapa incitament
for de obehoriga att skaffa sig en lararutbildning, vilket vore bra bade for skolan och for de
berorda individerna. Staten har ju redan till stor del tagit sitt ansvar hir genom att inritta olika
alternativa vigar till lararyrket, sarskilt VAL (vidareutbildning av ldrare) som ju riktar sig till
denna malgrupp.

2.3 Huvudmadnnen anstranger sig inte tillrackligt for att rekrytera legitimerade
och behoriga larare

Genom véra undersokningar och de olika rittsliga processer som férbundet varit involverat i for
att stodja vara legitimerade medlemmar ar det tydligt att regelverket lamnar ett stort utrymme
for skolhuvudman att kringgé det. Det 6verensstaimmer ocksa med de alltmer vanliga
rapporterna om att behoriga larare kan ha svart att fa jobb? eller riskerar uppsagning pa grund
av arbetsbrist9. I en undersékning© som Sveriges Larare genomférde 2023 bland férbundets
290 foreningar i kommunal sektor framkommer att det inte ar ovanligt att huvudmaéannen inte
aktivt anstranger sig for att rekrytera behoriga larare nir obehorigas tidsbegransade
anstéllningar 16per ut. Néstan 20 procent av férbundets féreningsombud uppger detta. I stillet
uppstér en situation dar man i ménga fall slentrianmaéssigt staplar tidsbegransade anstillningar
pé varandra.

5 Statens Offentliga Utredningar; Utbildning, undervisning och ledning — reformuvdrd till stod for en bdttre skola (SOU
2017:51)

6 www.vilarare.se/nyheter/annat/kravet-fran-skolverket-100-procent-behoriga-larare/

www.aftonbladet.se/debatt/a/9gKP8wM/lararna-friskolors-trixande-med-lagen-slar-mot-eleverna

7 Skolinspektionen; Huvudmdns och rektorers anstrdngningar for att 6ka andelen behoriga liarare i grundskolan
(2022)

8 www.vilarare.se/nyheter/lararbrist/trots-lararbristen--larare-har-svart-att-fa-jobb/
9 www.vilarare.se/nyheter/nedskarningar/chockokning-av-uppsagda-larare-varningen-blir-verklighet/
10 www.vilarare.se/nyheter/arbetsmiljo/skolor-soker--inte-aktivt-efter-behoriga-larare/
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Aven om upplevd lirarbrist anges som en vanlig forklaring motiveras det ocksi med att man
”vill varna kontinuiteten for barn och elever” och att ”det ar billigare att anstélla obehoriga pé
grund av l6neléget och anstriangd budget”. Det forekommer ocksé att “rekryteringsprocesser
anses for dyra och tidskrdvande”. I en undersokning! som genomfordes av Lararnas
Riksférbund for négra ar sedan framkom att skolhuvudménnen varje ar sparar cirka tre
miljarder kronor i minskade lonekostnader genom att anstélla obehoriga i stéllet for behoriga
larare. Det &r fOrstas ett starkt incitament men knappast forsvarbart, givet syftet och ambitionen
med inforandet av lararlegitimationen. Rapporten fran Lararnas Riksforbund bekriftar i 6vrigt
resultaten i Sveriges Larares namnda undersokning. Dessvarre kan dven den 6kade
organisatoriska flexibilitet som tidsbegrinsade anstéllningar enligt skollagen medf6r spela in.
Personer som saknar lararlegitimation och dessutom har tidsbegrinsad anstillning kan inte
heller forvantas ta samma ansvar for att patala och havda barns och elevers sirskilda behov.

2.4 Brist pa tillsyn och skarpa sanktioner

For att kunna uppritthalla ett regelverk pa ett andamalsenligt sitt kravs det kontinuerlig
uppfoljning och tillsyn. Detta saknas tyvarr i dag nir det giller legitimations- och
behorighetsreglerna. Skolinspektionen ndjer sig oftast, med att gora enstaka uppfoljningar av
huvudminnens arbete med strategier for att rekrytera behorig personal. Aven om skarp kritik
ibland framf6rs mot enskilda huvudmaén saknar myndigheten béde tillracklig ambition och
tillrackligt mandat att bedriva omfattande skarp tillsyn med mojlighet att utdela kinnbara
sanktioner till de som inte lever upp till regelverket. Det ar allvarligt och bidrar inte till att vi far
fler legitimerade och behoriga liarare i skolan.

Det finns for ovrigt ett starkt stod bland Sveriges Larares ombud och medlemmar for att
genomfora kraftfulla skarpningar. En nyligen genomf6rd enkatundersékning med cirka 1 500
svarande larare och forskolldrare i forbundets undersokningspanel visar att 9o procent anség att
Skolinspektionen bor kunna stdnga ner skolor och forskolor som inte anstranger sig tillrackligt
for att rekrytera legitimerad och behorig personal. Det sdger nagot om hur allvarligt de
legitimerade och behoriga lararna och forskollararna ser pa situationen.

2.5 Luckor i regelverket forsvarar méjligheten att driva rittsliga processer

Skolhuvudmaén har idag ingen skyldighet att utlysa lediga anstéllningar som larare och
forskollarare. Det mojliggor for huvudmaéannen att i strid med legitimationsreformens syfte helt
avsta fran att gora anstrangningar for att rekrytera legitimerade och behoriga larare eller
forskollarare nar sddana inte finns att tillgd inom huvudmannens organisation. Tidsbegransade
anstéllningar av obehoriga kan fornyas slentrianmaissigt utan att intresserade legitimerade
larare och forskolldrare ens ges mojlighet att soka de vakanta tjansterna.

Om huvudmannen éndé véljer att utlysa en larar- eller forskollararanstillning finns ytterligare
mojligheter att kringgé kraven pé legitimation. Det finns namligen inget tydligt krav enligt
skollagen pa att huvudmannen i forsta hand ska erbjuda anstillningen till en s6kande som har
legitimation. Sa 1ange huvudmannen véljer att anstélla en obehdrig tidsbegransat dr det mycket
svart att pa ett rattsligt effektivt satt havda att det skett i strid med skollagen. Detta géller 4ven
om det funnits lampliga sokande som har legitimation. Sveriges Lirare och de tidigare
lararorganisationerna har vid flera tillfdllen bistatt medlemmar och fortroendevalda att genom
laglighetsprovning 6verklaga tillsdttningsbeslut dar kommunala huvudmain anstillt obehoriga,

1 Lirarnas Riksforbund; Vem vill anstdlla en behérig larare? Huvudmdnnens rekryteringar av obehoriga i
lararbristens tidevarv (2021)
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trots att det funnits legitimerade sokanden att tillgd. Aven niir de kommunala huvudminnen
haft mycket svaga skil for att vilja en obehorig s6kande, t.ex. att den legitimerade lararens
I6neansprék ansetts vara for hogt eller att den obehorige bedomts vara mer personligt lampad,
ar det mycket ovanligt att besluten upphavts.

Aven i de undantagsfall tillsittningsbeslut upphiivs genom en laglighetsprovning saknas
effektiva sanktioner. Anstillningsavtalet som ingatts med den obehdrige ar fortsatt giltigt (jfr
AD 2016 nr 74) och den legitimerade kan inte krava att bli anstilld. Det finns i princip inte
heller ndgon mojlighet for en legitimerad larare som forbigéatts i rekryteringen att fa skadestand
(se NJA 2008 s. 890). Det saknas séledes bade tillrackliga mojligheter och incitament att
ifrgasatta d&ven sddana beslut som vid en laglighetsprovning anses st i direkt strid med
skollagen. Sveriges Lirare driver exempelvis for ndrvarande en tvist med stod av
diskrimineringslagen mot en kommunal arbetsgivare som under 2023 vid tillsdttning av en
tjanst som yrkeslarare forbigatt en dldre erfaren, legitimerad och behorig sokande till formén for
en yngre arbetstagare helt utan relevant utbildning for tjainsten med hanvisning till att hon var
mer personligt lamplig. Att kommunen brutit mot 2 kap. 20 § tredje stycket skollagen genom att
anstilla en obehorig, trots att det fanns en s6kande som bade hade legitimation och erfarenhet,
anser kommunen helt saknar betydelse for tvisten.

Regelverket kring lararlegitimation ar emellertid inte bara bristfilligt vid nyanstéllning.
Legitimerade larare och forskollarare kan inte heller rakna med att i kraft av sin legitimation fa
fortur till fortsatt anstillning fore obehoriga i en arbetsbristsituation. For att undvika
uppsdgningar kan arbetsgivaren erbjuda omplacering till annat arbete dn som larare eller
forskollarare, trots att det finns olegitimerade personer som innehar larartjanster som den
legitimerade lararen eller forskollararen har tillrackliga kvalifikationer for. Vid uppsiagningar
p-g-a. arbetsbrist dr det normala vidare att anstéllningstiden blir avgorande for turordningen (se
22 § anstillningsskyddslagen). Trots legitimationskravet kan dven obehoriga anses ha
tillrackliga kvalifikationer for fortsatt arbete som larare eller forskollarare. En huvudman som
normalt inte tillampat lararlegitimation som ett krav for anstéllning torde sannolikt, 4ven om
den skulle vilja det, inte kunna kriava det som tillrackliga kvalifikationer vid en nedskirning.

Sammantaget majliggor ovanstdende luckor i regelverket for huvudméannen att kringga
skollagens krav pa lararlegitimation bade vid rekrytering och vid nedskarningar. Sveriges
Larares uppfattning ar att den bristfalliga regleringen ar en starkt bidragande orsak till att
andelen obehoriga inom svenskt skolvisende — mer &n tio ar efter att
lararlegitimationsreformen infordes — fortsétter att vara pa en oacceptabelt hog niva. Om det
nuvarande regelverket bibehélls finns dven risk for att de kommande mindre barnkullarna inte
kommer att leda till den h6jning av andelen legitimerade larare och forskollarare som vissa
forvantar sig.

3. Sveriges Larares forslag

3.1 Krav i skollagen om att alla ldraranstéllningar med viss omfattning maste
utlysas

Tidigare fanns en skyldighet for alla arbetsgivare att anméla lediga anstillningar till den
offentliga arbetsférmedlingen (se den numera upphivda lagen [1976:157] om skyldighet for
arbetsgivare att anmala ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen). En statlig myndighet
som avser att anstilla en arbetstagare ska fortfarande enligt 6 § anstillningsférordningen pa
nagot lampligt satt informera om detta, s att de som ir intresserade av anstéllningen kan
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anmadla det till myndigheten inom en viss tid. Om personal soks utanfér myndigheten ska det
normalt dven samtidigt anmalas till Arbetsférmedlingen (se forordningen [1984:819] om
statliga platsanmalningar).

Varken for kommunala eller privata skolhuvudmaén finns emellertid for narvarande nédgon
skyldighet att annonsera om lediga larararbeten. Detta trots att det i férarbetena till
legitimationsreformen tydligt uttrycks att huvudméannen bor gora anstrangningar for att
rekrytera legitimerade och behoriga larare eller forskollarare nar sddana inte finns att tillga
inom huvudmannens organisation (se prop. 2010/11:20, t.ex. s. 85). Enligt nuvarande regelverk
kan skolhuvudméan darmed utan att ens ge legitimerade larare eller forskollarare moéjlighet att
soka tjansten besluta om att anstilla obehoriga pa sddana anstillningar. Om det géller endast
mycket kortvariga vikariat eller tjanster som omfattar valdigt f4 timmar kan det vara forstaeligt,
men s ar inte alltid fallet. Regleringen tilliter att huvudménnen av helt andra skal véljer att inte
utlysa en tjanst och i stillet handplockar en person som saknar lararlegitimation. Det ar enligt
forbundets uppfattning vanligt forekommande, sarskilt nar det giller fornyelse av vikariat.
Sadana vikariat kan stracka sig sa langt som Over en eller ett par terminer och 4ndé fornyas
slentrianmaissigt.

Sveriges Larares forslag:

Sveriges Lirare kraver mot denna bakgrund att det inf6rs en regel i skollagen om att
skolhuvudmain maéste utlysa alla lediga lararanstillningar som inte ar av mycket begransad
lingd (t.ex. mindre 4n en ménad) eller omfattning (t.ex. mindre &n 10 procent av heltid). Det ar
fordelaktigt om alla lediga larar- och forskollararanstillningar samlas pa ett stille, varfor
Sveriges Lirare foreslar att huvudméannen ska bli skyldiga att anmala anstillningen till
Arbetsformedlingen. Enligt forbundets uppfattning skulle ett sidant krav lampligen kunna
inforas som en ny paragraf under rubriken ’Anstéllning av larare och forskollarare’ i 2 kap.
skollagen.

Huvudmainnens annonsering av lediga anstéllningar och den fortsatta rekryteringsprocessen
bor syfta till att skapa s& goda forutsattningar som mojligt for att rekrytera larare eller
forskolldrare som har legitimation och ar behdriga for den undervisning som de ska bedriva. For
att sakerstilla att rekryteringsprocessen har en sddan inriktning bor det, enligt Sveriges Larares
uppfattning, dven inféras en skyldighet fér huvudménnen att samrada med den fackliga
organisation i forhallande till vilken de 4r bundna av kollektivavtal. Samradet bor behandla
innehéllet i annonsen och utformningen av den fortsatta rekryteringsprocessen.

Om huvudmannen inte lyckas rekrytera en legitimerad larare, och anstiller en person som
saknar ldrarlegitimation, ska den lediga anstillningen inte avanmaélas hos Arbetsformedlingen.
Anstillningen bor anses fortfarande vara ledig i avvaktan pa att den slutligen tillsdtts med en
legitimerad larare. Huvudmannen bor dock informera Arbetsformedlingen om tillsdttningen sa
att ansokningsperioden kan justeras med ett nytt sista datum for ansékan i anslutning till att
den tidsbegrinsade anstéllningen upphor.

Bestammelsen skulle t.ex. kunna ha féljande lydelse.

Huvudmannen ska anmdla lediga arbeten som ldrare eller forskolldrare till
Arbetsformedlingen sd att de som dr intresserade av anstdllningen och har legitimation
kan soka anstdllningen hos huvudmannen inom en viss tid.
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Kravet enligt forsta stycket gdller bara for anstdllningar som dr lingre dn en mdnad och
har en hogre sysselscttningsgrad dn tio procent av heltid.

Om en person som saknar ldrarlegitimation anstills tidsbegrdnsat ska huvudmannen
anmadla tillsdttningen till Arbetsformedlingen och ange ett nytt sista datum att soka
anstdllningen.

Innan huvudmannen informerar om en ledig anstdallning enligt forsta stycket ska
huvudmannen pa eget initiativ samrada med arbetstagarorganisation i forhdllande till
vilken huvudmannen dr bunden av kollektivavtal.

3.2 Krav pa att i forsta hand erbjuda anstillning till sokande som har
legitimation

I 2 kap. 13 § forsta stycket skollagen anges huvudregeln att endast den som har legitimation som
larare eller forskolldrare och dr behdrig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om
det inte finns ndgon legitimerad larare eller forskollarare tillgdnglig inom huvudmannens
organisation eller om det finns négot annat sirskilt skil med hansyn till eleverna eller barnen
far enligt 2 kap. 18 § forsta stycket skollagen en person som saknar lararlegitimation bedriva
undervisningen. En sddan icke-legitimerad person ska enligt samma bestammelse vara lamplig
att bedriva undervisningen och i sé stor utstrackning som mgjligt ha utbildning som motsvarar
den utbildning som &r behorighetsgivande.

I 2 kap. 20 § forsta stycket skollagen anges vidare att huvudregeln ar att endast den som har
legitimation far anstéllas som larare eller forskolldrare i skolvisendet utan tidsbegransning. Av
andra stycket framgar undantaget om att 4ven den som inte har legitimation far anstéllas utan
tidsbegransning om han eller hon ska undervisa i modersmal, ett yrkesimne eller individuella
kurser och orienteringskurser inom kommunal vuxenutbildning. Undantaget i 2 kap. 20 § andra
stycket giller enligt tredje stycket bara om det bl.a. saknas s6kande som har legitimation.

Om en kommunal huvudman anstéller en person som saknar lararlegitimation tills vidare trots
att ndgot av undantagen enligt 20 § andra stycket inte ar tillimpliga star beslutet alltsé i strid
med skollagen. Vid en laglighetsprovning kan forvaltningsratten i sa fall upphéiva beslutet. Se
t.ex. Forvaltningsritten i Linképings dom den 16 maj 2024 (mal 4387—23) och
Forvaltningsritten i Vaxjos dom den 26 juni 2020 (mél 3662-19).

For att en kommuns beslut att anstilla en person som saknar lararlegitimation tidsbegransat
ska anses sta i strid med skollagen har i kammarréttspraxis daremot kravts att klaganden
bevisar att den obehoriga inte uppfyller kraven pa limplighet och utbildning enligt 2 kap. 18 §
forsta stycket skollagen. Vid denna provning har det inte ansetts relevant att det 4ven funnits
sokande som hade legitimation eller av andra skil kunde anses ha varit battre lampade for
tjansten. Se t.ex. Kammarratten i Jonkopings domar den 8 december 2022 (mél 1853—21) och
den 15 oktober 2020 (mal 2294—20), jfr dock Kammarratten i Géteborgs dom den 13 juni 2013
(mal 1266-12).

Den ovan beskrivna praxisen fran forvaltningsdomstolarna innebar att det vid extern
rekrytering normalt inte dr majligt att med framgéng rattsligt ifrdgasitta en huvudmans beslut
att vilja en icke-legitimerad framfor en legitimerad sokande. Det ar tillrackligt att
huvudmannen erbjuder den obehorige sokanden en tidsbegrinsad anstéllning for att
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huvudmannen vid en laglighetsprévning inte ska anses ha brutit mot skollagen. Detta géller
dven om det funnits legitimerade s6kande och anstillningen fran borjan varit tankt att vara (och
utlysts som) en tillsvidareanstillning. Sveriges Lirares uppfattning ir att denna lucka i lagen ar
en av orsakerna till att det ar forhéllandevis vanligt forekommande att &ven kommunala
huvudmain forbigar legitimerade sdkande till forméan for icke-legitimerade vid extern
rekrytering. Huvudmaéannen kan i sdidana sammanhang motivera sina beslut med hénvisning till
exempelvis vikten av kontinuitet for barnen eller eleverna eller att den legitimerade s6kanden ar
mindre personligt lamplig. Det férekommer dven att legitimerade larare och forskolldrare viljs
bort av ekonomiska skal.

Enligt 2 kap. 3 § i den tidigare géllande skollagen (1985: 1100) fick dock en person som saknade
utbildning avsedd for den undervisning denne i huvudsak skulle bedriva endast anstillas nar
behorig larare inte fanns att tillga eller om det fanns sérskilda skil med héansyn till eleverna. Om
en behorig larare sokte tjinsten innebar regleringen att huvudmannen - till skillnad fran enligt
den nuvarande skollagen — behévde bevisa att det fanns sérskilda skil som motiverade ett
avsteg fran huvudregeln om denne ville rekrytera nigon som saknade erforderlig utbildning.
Detta gillde aven for tidsbegriansade lararanstillningar. Se t.ex. Kammarrattens i Sundsvalls
domar den 14 juni 2004 (mél 2762—02) och den 22 december 2004 (mal 2801—02). Tvirtemot
syftet med legitimationsreformen har det alltsd genom 2010 ars skollag blivit ldttare att kringga
kravet pa erforderlig utbildning (numera lararlegitimation) vid tidsbegransade anstéllningar.

Sveriges Larares forslag:

Sveriges Lirares uppfattning ar att den nu géillande skollagen mot denna bakgrund behover
andras sa att det blir tydligare att skolhuvudmaén, pd samma sitt som enligt 1985 &rs skollag, ar
skyldiga att i forsta hand erbjuda dven tidsbegransade lararanstillningar till legitimerade
sokande. Det bor dven fortydligas att detta géller sa lange det inte finns négot sirskilt skil med
hénsyn till eleverna eller barnen att vilja ndgon annan (jfr 2 kap. 18 § forsta stycket skollagen).
Sarskilda skil skulle exempelvis kunna anses finnas om huvudmannen har grundad anledning
att tro att den legitimerade lararen ar olamplig for tjansten, t.ex. pa grund av att det finns en
anmadlan gillande lararen som handlaggs hos Lirarnas ansvarsndmnd eller om lararen har
allvarliga missbruksproblem. Sarskilda skil skulle 4ven kunna anses finnas i de fall den
legitimerade lararen saknar tillrackliga kvalifikationer for den aktuella anstillningen. For att
sdkerstilla att larare och forskollarare som har legitimation ska kunna fi kinnedom om den
lediga anstillningen och ha mgjlighet att soka den maste, enligt Sveriges Larares uppfattning,
en forutsattning dven vara att anstillningen forst anmalts till Arbetsformedlingen. Det géller
dven personer som saknar lararlegitimation men som anstalls tills vidare med st6d av
undantagen. Som framgér vidare nedan behover tidsgransen for hur lange en person som
saknar lararlegitimation ska kunna vara tidsbegransat anstélld som larare eller forskolldrare
ocksé sinkas till hogst sex ménader i sinder.

Bestimmelsen i 2 kap. 20 § forsta, andra och tredje stycket skollagen skulle mot denna
bakgrund kunna formuleras t.ex. pa foljande sétt:

Endast den som har legitimation far anstdllas som ldrare eller forskolldrare i skolvdsendet.

Den som inte har legitimation som ldrare eller forskolldrare far dock anstdllas
tidsbegrdnsat under hogst sex manader i sinder om

1. huvudmannen har anmdlt anstdllningen till Arbetsformedlingen enligt 20 a § och

2. det saknas sokande som har legitimation, eller
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3. det finns nagot annat sdrskilt skdl med héinsyn till eleverna eller barnen.

3.3 Arbetsrattsliga sanktioner for arbetsgivare som inte utlyser larartjanster
eller anstéller obehoriga i strid med skollagen

For att kunna uppritthalla ett regelverk pa ett effektivt sitt kravs typiskt sett kontinuerlig
uppfoljning och tillsyn. Forbundets erfarenhet ar att huvudman i stérre utstrackning foljer
regler i skollagen om det finns en 6verklagandemojlighet eller ritt till skadesténd for enskilda.
Om sidana sanktionsmdjligheter saknas ar enbart Skolinspektionens tillsyn ofta inte tillracklig
for att sdkerstilla att skollagen foljs. Huvudmannens bristande regelefterlevnad vad giller
skollagen ar omfattande. Enligt en undersokning som Sveriges Lirare genomforde 202412 far
exempelvis bara ca hélften av de nyexaminerade lararna en introduktionsperiod, trots att
skollagen sedan lang tid tillbaka kraver att huvudmannen ska se till att en sddan genomfors

(2 kap. 22 a § skollagen).

Som framgétt ovan finns det for narvarande inte nagot krav pa att huvudmannen ska utlysa
lediga lararanstéllningar. Enligt den nu gillande skollagen ar det inte heller majligt att
overklaga anstillningsbeslut. En kommuns beslut om anstéllning ar dock ett sdidant kommunalt
beslut som kan 6verklagas genom s.k. laglighetsprovning enligt kommunallagen. Om en
anstillning av en person som saknar lararlegitimation gjorts i strid med skollagen och en
kommunmedlem 6verklagar tillsdttningsbeslutet kan forvaltningsratten alltsé sla fast att
beslutet ska upphavas. Som framgéatt ovan ar de rittsliga konsekvenserna av ett sddant
upphavande dock begriansade. Forvaltningsritten kan inte satta nagot annat beslut i det
upphéavda beslutets stille och kan foljaktligen inte forklara att den legitimerade lararen ska
anstillas i stallet for den som saknar legitimation. Anstéllningsavtalet som ingétts med den
obehorige personen bestar dessutom oberoende av forvaltningsrattens dom (jfr AD 2016 nr 72).
Den legitimerade lararen kan alltsa inte kriva att bli anstilld i stéllet for den icke-legitimerade. I
normalfallet finns inte heller ndgon majlighet for den legitimerade lararen att fa skadesténd (se
NJA 2008 s. 990). Aven i de undantagsfall d4 anstillningsbeslut enligt
forvaltningsdomstolarnas praxis kan anses sté i strid med skollagen ger laglighetsprovningen
alltsa inte mojlighet att effektivt beivra 6vertradelser av lagen. Den legitimerade ldraren ges
heller inte adekvat kompensation for den rattsforlust som beslutet inneburit. Eftersom det kravs
att klaganden ar kommunmedborgare ar 6verklagande genom laglighetsprovning vidare inte
tillgdngligt for sokande som ar folkbokforda i en annan kommun. Regleringen omfattar inte
heller enskilda huvudmaén. Det ar vésentligt att kraven kan uppratthallas effektivt och likvardigt
oavsett om utbildningsverksamhet bedrivs av en offentlig eller enskild huvudman.

Sveriges Larares forslag:

Sveriges Lirare anser mot denna bakgrund att det maste inféras nya och effektiva
arbetsrittsliga sanktioner i skollagen for arbetsgivare som underlater att utlysa larartjanster
eller anstéller personer som saknar lararlegitimation i strid med skollagen.

Enligt forbundets uppfattning ar den bevakning som gors av de fackliga organisationerna
géllande de arbetsrittsliga regelverken béde viletablerad, kostnadseffektiv och avskriackande.
Sveriges Lirare har ocksd med sina for narvarande ca 300 000 medlemmar och drygt 20 000
fortroendevalda helt andra mojligheter dn Skolinspektionen att uppticka och beivra brott mot
skollagen. Organisationsgraden bland legitimerade larare och forskolldrare inom skolvidsendet

12 https://www.vilarare.se/nyheter/lararintroduktion/startchocken-halften-far-ingen-introduktion/
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ar mycket hog. Om den enskilde legitimerade liraren ges ratt till skadestand okar ocksa
incitamenten att patala brott mot lagen.

Sjalvklart ar en utokad tillsyn av Skolinspektionen inom detta omréde ocksa 6nskvird, men
erfarenhetsmaéssigt ar det inte tillrackligt.

Sveriges Larare foreslar att huvudmén som i strid med den ovan foreslagna bestimmelsen
underlater att utlysa larar- eller forskollararanstéllningar eller att samréda med den fackliga
organisation i forhallande till vilken de &r bundna av kollektivavtal ska kunna forpliktas att
betala allmént skadesténd till organisationen. Regleringen kan lampligen inforas som ett femte
stycke i den ovan foreslagna bestimmelsen.

Vid brott mot forsta eller fjdrde stycket ska huvudmannen betala skadestand till berord
arbetstagarorganisation for den krdnkning som lagbrottet inneburit.

Skollagen bor dven dndras sa att huvudmén som anstéller personer som saknar
lararlegitimation i strid med lagen ska kunna forpliktas att betala allmént och ekonomiskt
skadestind. Legitimerade larare som forbigétts ska ha ritt till allmént skadestind for den
krankning som lagbrottet innebar. For att regleringen ska bli effektiv och avskrackande behover
dven en legitimerad ldrare som kan bevisa att han eller hon skulle ha erbjudits anstéllningen om
arbetsgivaren foljt lagen kunna fi erséttning for den ekonomiska skada som beslutet foranlett.

En ny bestammelse med sanktioner for anstéllning av personer som saknar lararlegitimation i
strid med skollagen skulle kunna inforas i andra kapitlet i skollagen och formuleras pa
exempelvis foljande sitt (jfr 6 kap. 12 § skollagen).

Om huvudmannen vid anstdllning asidosdtter sina skyldigheter enligt 2 kap. 20 § ska
huvudmannen betala skadestand till de sokande som har ldararlegitimation. Skadestandet
kan avse bade ersdttning for den forlust som uppkommer och ersdttning for den krdnkning
som lagbrottet innebar.

Mal enligt dessa bestaimmelser bor enligt forbundets uppfattning handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister (jfr t.ex. 6 kap. 1 § diskrimineringslagen och 6 kap.
13 § arbetsmiljolagen). Det kan argumenteras for att &ven medbestdmmandelagens regler om
tidsfrister for vickande av talan och pakallande av férhandling bor vara tillampliga.

3.4 Obehériga ska kunna anstillas fér en period om maximalt sex manader

Enligt 2 kap. 18 § andra stycket skollagen dr huvudregeln att en person som inte uppfyller
kraven enligt 2 kap. 13 § fir bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder. Om en person som
avses i 18 § ska anvindas for att bedriva undervisning under langre tid 4n sex ménader, ska
huvudmannen dock forst fatta beslut om detta (2 kap. 19 §). En sddan obehorig person kan
anstillas tidsbegransat genom en s.k. skollagsanstallning under som langst ett ar (2 kap. 21 §
forsta stycket 1 skollagen). I forarbetena till 2010 ars skollag anges att syftet med skyldigheten
for huvudmannen att besluta om att en obehérig ska bedriva undervisning under ldangre tid 4n
sex manader, var att huvudmannen skulle f4 kunskap om laget vid skol- eller férskolenheten, for
att mojliggora for denne att vidta atgarder, t.ex. rekrytering av en legitimerad och behorig larare
(prop. 2009/10:165 s. 653). Forbundets erfarenhet ar dock att bestimmelsen i 19 § ofta inte
foljs. I de fall huvudmannen fattar ett sarskilt beslut for anstillningar som 6verstiger sex
manader fir det ofta inte heller avsedd effekt.

Sveriges Larares forslag:
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Sveriges Lirares bestdmda uppfattning ar att ett ar ar en for lang tid att lita en person som
saknar ldrarlegitimation vara anstilld utan att huvudmannen vidtar anstrangningar for att
rekrytera en legitimerad lirare. Det 4r vanligt att 1drare byter arbetsgivare i samband med
terminsslut. Larar- och forskollararutbildningarna examinerar ocksa larare under bade var- och
hosttermin. En dndring av tidsgransen till maximalt sex ménader skulle dirmed 6ka
mojligheterna for huvudmannen att rekrytera legitimerade och behoriga larare och
forskollarare. Det skulle dven tydliggora huvudregeln i lagen om att endast den som har
legitimation som larare eller forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen.

En sddan bestimmelse skulle kunna inforas genom att tidsgréansen i respektive bestaimmelse
andras till sex manader.

3.5 Legitimerade larare och forskollarare ska inte kunna omplaceras eller
sagas upp till forman fér personer som saknar lararlegitimation

For att i mojligaste mén undvika uppségningar p.g.a. arbetsbrist ar arbetsgivaren enligt 7 §
andra stycket anstillningsskyddslagen skyldig att i en overtalighetssituation omplacera
arbetstagare till andra lediga anstdllningar inom organisationen. Sddana omplaceringar behover
inte goras i turordning (se t.ex. AD 2011 nr 30). En utgéngspunkt ir att arbetsgivaren sa langt
det 4r majligt bor erbjuda arbetstagaren ett arbete som &r likvardigt med det som arbetstagaren
dittills har haft (prop. 1973:129 s. 243). Omplaceringsskyldigheten innebér dock inte ndgon ratt
for arbetstagaren att behélla samma slags befattning eller samma anstéllningsvillkor som
tidigare. Det avgorande for bedomningen av vad som ar ett skiligt omplaceringserbjudande ar
normalt vilka anstéllningar som &r lediga hos arbetsgivaren vid den aktuella tidpunkten (se t.ex.
AD 2017 nr 56). En arbetstagare kan inte kriva att ndgon annan ska fristillas for att han eller
hon sjélv ska kunna omplaceras (se t.ex. AD 1994 nr 1). Omplaceringsskyldigheten omfattar i
tiden allt sidant arbete som arbetsgivaren vet blir tillgdngligt fram till den tidpunkt da en
eventuell uppsigning ska trida i kraft, dvs. vid en tinkt uppsédgningstids utgang. En
arbetsbristdrabbad arbetstagare som avbgjer ett skiligt omplaceringserbjudande utan
godtagbara skil kan sdgas upp oberoende av turordningen. Detta géller dven om det inte alls
skulle ha blivit ndgon uppségning pa grund av arbetsbrist om erbjudandet hade lamnats till
ndgon annan arbetstagare som accepterat det. (Se t.ex. AD 2009 nr 50).

Den ovan beskrivna regleringen gillande omplaceringar p.g.a. arbetsbrist har fatt till f6ljd att
det numera forekommer att skolarbetsgivare i arbetsbristsituationer erbjuder legitimerade
larare omplacering till andra arbeten &n som léarare eller forskolldrare, trots att det finns icke-
legitimerade personer som innehar lararanstéllningar hos huvudmannen (som de legitimerade
lararna ocksa har tillrackliga kvalifikationer for). Finns inget annat ledigt arbete hos
arbetsgivaren ar det svart att havda att erbjudandet skulle vara oskéligt enligt
anstallningsskyddslagen (jfr t.ex. AD 2017 nr 56). Det kan dock argumenteras for att ett sddant
agerande star i strid med regleringen i 2 kap. 13 § skollagen om att endast den som har
legitimation som larare eller forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen, si lange som det finns en sddan larare tillgdnglig inom huvudmannens
organisation. Fragan har savitt kiant inte stéllts pa sin spets i rattspraxis. Den rattsliga
osdkerheten kan i vart fall medfora att den legitimerade ldraren kidnner sig tvungen att acceptera
erbjudandet for att trygga sin forsorjning. Mojligheten att pa detta sitt ge icke-legitimerade
foretrade till fortsatt anstillning som larare eller forskollarare framfor legitimerade larare
motverkar pé ett olyckligt sitt legitimationsreformens syfte. Sveriges Larare och de tidigare
lararfacken har exempelvis foretritt flera medlemmar som efter att de av ndgon anledning
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hamnat i onéd hos skolledningen eller aterkommit fran en langre sjukskrivning med hénvisning
till arbetsbrist erbjudits omplacering till arbete som elevassistent trots att det funnits ett stort
antal icke-legitimerade personer som undervisat i imnen som den omplacerade ldraren haft
tillrackliga kvalifikationer for.

I en arbetsbristsituation géller vidare ytterst turordningsreglerna i 22 §
anstillningsskyddslagen. Bestimmelserna ger arbetsgivaren ritt att undanta upp till tre
arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedomning ar av sarskild betydelse for den fortsatta
verksamheten. Darefter faststills en turordning for respektive driftsenhet och avtalsomrade.
Turordningen for de arbetstagare som inte undantagits bestims med utgéngspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Om en arbetstagare endast efter
omplacering kan beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, giller som forutsattning for
foretrade enligt turordningen att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for det fortsatta
arbetet. Andra liknande regler kan gilla enligt kollektivavtal.

Aven turordningsreglerna vid arbetsbrist kan, i strid med legitimationsreformens syfte,
innebira att icke-legitimerade ges foretrade till fortsatt arbete framfor larare och forskolldrare
som har lararlegitimation. Det kan ske bade genom att dessa undantas fran turordningen eller
genom att de far foretride p.g.a. laingre sammanlagd anstéllningstid. Om arbetsgivaren normalt
inte tillampar ett krav pa lararlegitimation for anstillning som larare eller forskollarare ar det
tveksamt om det kan kravas for att ndgon ska anses ha tillrackliga kvalifikationer for fortsatt
sadant arbete (jfr t.ex. AD 1992 nr 62 och AD 2008 nr 46). Ett av de tidigare ldrarférbunden har
t.ex. i forhandling foretritt en legitimerad modersmaélslarare som sades upp p.g.a. arbetsbrist
eftersom tva av hans kollegor som undervisade i samma modersmal, men som saknade
lararutbildning, lararlegitimation och hogskoleutbildning i det aktuella modersmalet, trots det
fatt tillsvidareanstallningar och hade en ldngre sammanlagd anstillningstid. Kommunen
avbojde dven ett erbjudande (avtalsturlista) fran forbundet om att gora avsteg fran turordningen
till formén for den legitimerade och behoriga lararen.

Liknande risker torde enligt forbundets mening kunna gora sig géillande i en s.k.
hyvlingssituation. Arbetstagare som har lararlegitimation kan erbjudas omplacering som bara
innebar sankt sysselsdttningsgrad fore larare som saknar legitimation med hansyn till
anstillningstid (se 7 a § anstillningsskyddslagen). Aven ett sidant agerande méste anses vara
oforenligt med legitimationsreformens syfte.

Eftersom personer som saknar lararlegitimation som huvudregel bara far anstillas
tidsbegriansat kan de dven vara undantagna fran en driftsinskrankning genom att deras
anstillningar inte dr uppsigningsbara p.g.a. arbetsbrist. Detta dr problematiskt sarskilt vid
l&nga tidsbegransade anstéllningar. Det forekommer dven att icke-legitimerade som &r
tidsbegrénsat anstillda, som kan sdgas upp p.g.a. arbetsbrist och vars anstéllningstid 16per 6ver
den tidpunkt d& driftsinskrankningen &r tankt att trada i kraft, trots detta inte anses behova
séttas upp pa turordningslistan.

Sveriges Larares forslag:

Sveriges Lirares uppfattning ar att larare som har lararlegitimation enligt skollagen bor ges
foretrade till fortsatt anstillning som larare eller férskollarare bade vid omplacering och vid
uppsigning p.g.a. arbetsbrist.

Det bor inféras en bestimmelse som tydliggor att omplaceringserbjudanden vid omplacering for
att undvika uppsédgningar p.g.a. arbetsbrist till andra anstillningar 4n som larare eller
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forskolldrare i forsta hand ska lamnas till arbetstagare som saknar lararlegitimation. Ett
erbjudande som lamnas till en legitimerad larare i strid med bestimmelsen méste anses vara ett
oskéligt erbjudande som lararen har ritt att vilja att inte acceptera utan att forlora sin plats i
turordningen vid en eventuellt efterfoljande uppséagning p.g.a. arbetsbrist. For att sakerstilla ett
effektivt genomslag bor brott mot bestimmelsen dven vara skadestdndsgrundande enligt 38 §
anstillningsskyddslagen. Legitimerade larare bor dven ges fortur framfor icke-legitimerade i s.k.
hyvlingssituationer.

Icke-legitimerade ska vidare inte kunna undantas fran turordningen vid uppséigning.
Legitimerade larare méste ocksa ges fortur i denna.

Obehorigas tidsbegransade anstéllningar bor vidare alltid vara uppsédgningsbara p.g.a.
arbetsbrist och det bor fortydligas att sddana anstéllningar omfattas av turordningen.

Detta kan genomforas genom att f6ljande dndringar och nya bestdmmelser infors i skollagen.
Nytt tredje stycke i 2 kap. 21 § skollagen

Anstdllningarna enligt forsta stycket 1—3 far sdgas upp i fortid pa grund av arbetsbrist.

Ny bestammelse i slutet av 2 kap.

I fraga om omplacering och uppsdgning av personer som dr anstdllda som ldrare eller
forskolldrare i skolvdsendet gdller foljande sdrskilda regler utover bestimmelserna i lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd eller motsvarande bestimmelser i kollektivavtal.

1. Vid en omorganisation som innebdr att en eller flera personer ska erbjudas
omplacering enligt 7 § anstdllningsskyddslagen till andra anstdllningar dn som ldarare
eller forskolldrare ska arbetstagare som saknar ldrarlegitimation erbjudas
omplacering fore arbetstagare som har ldrarlegitimation.

2. Personer som saknar ldrarlegitimation ska erbjudas omplacering som avsesi7a § 1
anstdllningsskyddslagen fore personer som har lararlegitimation.

3. Arbetsgivare far inte undanta personer som inte har ldrarlegitimation fran
turordningen enligt 22 § andra stycket anstdllningsskyddslagen.

4. Personer som har ldrarlegitimation har foretrdde till fortsatt anstdllning framfor
personer som saknar legitimation vid turordningen enligt 22 §
anstdllningsskyddslagen.

Brott mot turordningen enligt forsta stycket 1 innebdr att erbjudandet inte dr skdligt och
berdttigar till skadestdnd enligt 38 § anstdllningsskyddslagen. Bestdmmelsen 1 forsta
stycket 4 gdller dven tidsbegrdnsade anstdllningar, som kan sdgas upp pé grund av
arbetsbrist och som loper over den tidpunkt da driftsinskrdnkningen trdder i kraft.

3.6 Skolinspektionen maste fa ett tydligare uppdrag att utdva tillsyn

Som framgétt ovan ar forbundets uppfattning att Skolinspektionens tillsyn avseende skollagen
ofta inte ar tillracklig for att sdkerstilla regelefterlevnad. Skolinspektionens tillsyn kan dock
vara ett viktigt komplement till de foreslagna arbetsrattsliga sanktionerna. Savitt forbundet
kanner till sker for narvarande ingen riktad tillsyn 6ver hur huvudméannen f6ljer skollagen vid
anstallning av larare och forskollarare. For att en utokad tillsyn ska bli verklighet maste
myndigheten darfor ges ett sarskilt uppdrag att kontinuerligt utéva sédan tillsyn aven efter
anmalan av enskilda ldrare eller allmidnheten.

Skrivelse angaende behovet att skarpa legitimations- och behérighetskraven for larare
Sveriges (”L Larare och férskolldrare 14 [19]



3.7 En 6versyn behover goras avseende hur regelverket kring legitimation och
behorighet kan skarpas

Det 6vergripande syftet med reglerna om legitimation &r att s& 1dngt som majligt sakerstilla att
elever och barn undervisas av larare och forskollarare som har utbildning avsedd for den
undervisning de ska bedriva. Nu 6ver 10 &r efter legitimationsreformens inforande ar det alltsa
hog tid att se 6ver och skirpa regelverket. Det giller inte minst ett avskaffande av undantagen
for Waldorflarare, larare som undervisar pa engelska i andra 4mnen &n sprakamnen samt for
modersmals- och yrkeslirare, inkluderat en tydlig tidsplan for nar samtliga undantag ska vara
borttagna. Det giller ocksa de 6vriga problem som finns med regelverket och som beskrivs i
denna skrivelse tillsammans med konkreta férslag pa hur de skulle kunna atgardas. Enligt
Sveriges Lirares bor darfor regeringen tillse att en Gversyn sa snart som mojligt gors kring hur
regelverket kring legitimation och behorighet kan skirpas. Forbundet ser fram emot en dialog
med regeringen kring behovet av 6versynen och bistér girna i framtagandet av direktiven.

Stockholm, 2 december 2024

Sveriges Lirare

Anna Olskog

Forbundsordforande, Sveriges Larare
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Bilaga: Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Sveriges Lirare foreslér i frdga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 20 och 21 §§ ska ha foljande lydelse.
dels att det ska inféras nya paragrafer, 2 kap. 20 a, 20 b, 21 a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
20 §

Endast den som har legitimation far anstillas
som larare eller forskollarare i skolvisendet
utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far
dock anstillas som larare i skolvdasendet utan
tidsbegransning, om han eller hon ska
undervisa i
1. modersmal,
2. ett yrkesdmne i
a. gymnasieskolan,
b. anpassade gymnasieskolan,
¢. kommunal vuxenutbildning pé
gymnasial niva, eller
d. kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pa gymnasial
niv4, eller
3. individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning.

Det som anges i andra stycket géller bara om

1. det saknas sokande som har legitimation,

2. den sokande har tillricklig kompetens
for att undervisa i det aktuella &mnet
eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns skal att anta att den sokande ar
lamplig att bedriva undervisningen.

Aven en lirare som dr undantagen fran krav
pa legitimation enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 13 § tredje stycket och

Foreslagen lydelse

2 kap.
20§

Endast den som har legitimation far anstillas
som larare eller forskollarare i skolviasendet.

Den som inte har legitimation som ldrare eller

forskolldrare far dock anstillas tidsbegrdnsat

under hogst sex mdnader i sinder om

1. huvudmannen har anmdlt anstdllningen
till Arbetsformedlingen enligt 20 a § och

2. det saknas sokande som har legitimation,
eller

3. det finns ndgot annat sdrskilt skdl med
hdansyn till eleverna eller barnen.

Den som inte har legitimation som ldrare far
dven anstillas som larare i skolviasendet, om
han eller hon ska undervisa i
1. modersmal,
2. ettyrkesimne i
a. gymnasieskolan,
b. anpassade gymnasieskolan,
¢. kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niv4, eller
d. kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pa gymnasial
niva, eller
3. individuella kurser eller orienteringskurser
i kommunal vuxenutbildning.

Det som anges i tredje stycket galler bara om
1. huvudmannen har anmdalt anstdllningen
till Arbetsformedlingen enligt 20 a §,
2. det saknas sokande som har legitimation,
3. den s6kande har tillracklig kompetens for
att undervisa i det aktuella 4mnet eller pa
den aktuella kursen, och

4. det finns skal att anta att den s6kande ar
lamplig att bedriva undervisningen.

Aven en lirare som ir undantagen fran krav pa
legitimation enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § tredje stycket och den som
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den som ska bedriva undervisning som avses
117 § far anstéllas som larare eller
forskollarare i skolvdasendet utan
tidsbegransning.

21§

I frdga om tidsbegransning av en anstéllning
som ldrare eller forskolldrare i skolvisendet
giller, utover bestimmelserna i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, att den som
ska bedriva undervisning

ska bedriva undervisning som avses i 17 § far
anstillas som larare eller forskollarare i
skolviasendet.

20a$§

Huvudmannen ska anmdla lediga arbeten
som ldarare eller forskolldrare till
Arbetsformedlingen sa att de som dr
intresserade av anstdllningen och har
legitimation kan sdka anstdllningen hos
huvudmannen inom en viss tid.

Kravet enligt forsta stycket gdller bara for
anstdllningar som dr lingre dn en manad och
har en hogre sysselsdttningsgrad dn tio
procent av heltid.

Om en person som saknar ldrarlegitimation
anstills tidsbegrdnsat ska huvudmannen
anmdla tillsdttningen till Arbetsformedlingen
och ange ett nytt sista datum att s6ka
anstdllningen.

Innan huvudmannen informerar om en ledig
anstdllning enligt forsta stycket ska
huvudmannen pa eget initiativ samrada med
arbetstagarorganisation i forhdllande till
vilken huvudmannen dr bunden av
kollektivavtal.

Vid brott mot forsta, tredje eller fjdrde stycket
ska huvudmannen betala skadestdnd till
berord arbetstagarorganisation for den
krdnkning som lagbrottet inneburit.

20b§

Om huvudmannen vid anstdllning dsidosdtter
sina skyldigheter enligt 2 kap. 20 § ska
huvudmannen betala skadestand till de
sokande som har legitimation. Skadestdndet
kan avse bade ersdttning for den forlust som
uppkommer och ersdttning for den krdnkning
som lagbrottet innebdr.

21§

I fraga om tidsbegransning av en anstéllning
som larare eller forskolldrare i skolvisendet
géller, utover bestimmelserna i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, att den som
ska bedriva undervisning
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1. enligt 18 § far anstéllas for hogst ett ar i
sander,

2. inom ramen for en sddan
forsoksverksamhet som avsesi22 b § far
anstallas for hogst tva ar,

3. inom ramen for en sidan
forsoksverksamhet som avses i 22 ¢ § far
anstillas for hogst tre ar.

I fall som avses i forsta stycket 2 far
anstallningstiden forldangas till hogst tre ar,
och i fall som avses i forsta stycket 3 hogst
fyra ar, om det finns sarskilda skal.

1. enligt 18 § far anstéllas for hogst sex
mdnader i sinder,

2. inom ramen for en sddan
forsoksverksamhet som avsesi22 b § far
anstallas for hogst tva ar,

3. 1Inom ramen for en sddan
forsoksverksamhet som avses i 22 ¢ § far
anstallas for hogst tre ar.

I fall som avses i forsta stycket 2 far
anstallningstiden forldangas till hogst tre ar,
och i fall som avses i forsta stycket 3 hogst fyra
ar, om det finns sarskilda skal.

Anstdllningarna enligt forsta stycket 1—3 far
sdgas upp i fortid pd grund av arbetsbrist.

21a$§

I fraga om omplacering och uppsdgning av
personer som dr anstdllda som ldrare eller
forskolldrare i skolvdisendet gdller foljande
sdrskilda regler utover bestimmelserna i
lagen (1982:80) om anstdllningsskydd eller
motsvarande bestammelser i kollektivavtal.

1. Vid en omorganisation som innebdr att en
eller flera personer ska erbjudas
omplacering enligt 7 §
anstdllningsskyddslagen till andra
anstdllningar dn som ldrare eller
forskolldrare ska arbetstagare som
saknar ldararlegitimation erbjudas
omplacering fore arbetstagare som har
ldrarlegitimation.

2. Personer som saknar ldrarlegitimation
ska erbjudas omplacering som avsesi7 a
§ 1 anstdllningsskyddslagen fore personer
som har lararlegitimation.

3. Arbetsgivare far inte undanta personer
som inte har ldrarlegitimation fran
turordningen enligt 22 § andra stycket
anstdllningsskyddslagen.

4. Personer som har ldrarlegitimation har
foretrdde till fortsatt anstdllning framfor
personer som saknar legitimation vid
turordningen enligt 22 §
anstdllningsskyddslagen.

Brott mot turordningen enligt forsta stycket 1
innebdr att erbjudandet inte dr skdligt och
berdttigar till skadesténd enligt 38 §
anstdllningsskyddslagen. Bestimmelsen i
forsta stycket 4 gdller dven tidsbegrdnsade
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anstdllningar, som kan sdgas upp pé grund
av arbetsbrist och som loper 6ver den
tidpunkt da driftsinskrdnkningen trdder i
kraft.
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