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Fran overskottsmal till balansmal, SOU 2024:76

Sveriges Lirare har valt att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss.

Overgripande synpunkter

Det gillande finanspolitiska ramverket anger att statsbudgeten 6ver en konjunkturcykel ska ge
overskott. Ursprungligen var kravet tva procent av BNP. I dag giller en tredjedels procent. Det
av kommittén nu foreslagna balansmélet, dar intdkter och utgifter ska g jamt upp sett 6ver en
konjunkturcykel, méste darfor ses som en relativt méttlig forandring.

Sveriges Lirare anser att en 6vergang fran overskottsmal till balansmal &r ett nodvéandigt minsta
steg for att staten ska kunna fora en aktiv stabiliseringspolitik och tillstryker s till vida den {6-
reslagna forandringen, men med vissa reservationer. Sveriges Larare anser att forslaget om ett
balansmaél behdver kompletteras med andra fordndringar av det finanspolitiska ramverket.

Sveriges Lirares utgdngspunkt ir att det finanspolitiska regelverkets utformning méste utga
fran de samhillsutmaningar som behover moétas, det vill sédga inte enbart for att parera konjunk-
tursviangningar utan dven hur omfattande strukturella investeringsbehov ska kunna finansieras.
Behovet av kraftigt 6kade investeringar framhélls brett av manga samhaéllsaktorer idag, i synner-
het investeringar i transportinfrastruktur, militart och civilt forsvar, klimatinvesteringar samt i
anldggningar for energiproduktion. Sveriges Lirare bedomer att de stora kostnaderna for dessa
investeringsbehov riskerar att tringa ut andra l6pande kostnader, till exempel statsbidrag till
kommunsektorn for skola och utbildning.

Sveriges Lirare forordar pa lite sikt att staten 6vertar huvudansvaret for skolviasendets finansie-
ring frin kommunerna, vilket gor vikten av ett finanspolitiskt ramverk som ger tillrackligt bud-
getutrymme i statsbudgeten dn mer angeldget. Dagens kommunala huvudansvar for finansie-
ringen av skolvisendet leder till bristande nationell likvardighet, eftersom kommunerna i bety-
dande utstrackning viljer att tilldela olika mycket resurser till sina skol- och utbildningsverk-
samheter. For att ett nationellt sett likvardigt skolsystem ska kunna forverkligas maste staten ta
ett storre ansvar for skolviasendets styrning, resursfordelning och finansiering. En borjan vore
att satta en miniminiva for hur lite resurser en kommun fér lagga pa sitt ansvar for skolvisendet
vilket for ndarvarande utreds av utredningen En nationell skolpengsnorm for ékad likvdrdighet
(Dir. 2023:153).

Lanefinansiering av statliga investeringar

Givet att statliga investeringar kommer att goras i 6kad omfattning, s& anser Sveriges Larare att
dessa kriaver en annan huvudprincip for kostnadsforing dn den rddande. I dagslaget tillampas
huvudsakligen principen om att investeringar kostnadsfors med hela beloppet som en direktav-
skrivning i statens arliga budget. I ett lage dar investeringsbehoven bedéms vara stora under en
relativt 1ang tidsperiod, anser Sveriges Larare att staten som huvudprincip i stillet bor 1ana me-
del till investeringar. Kostnadsforingen av dessa 1an bor dé ske genom en ordning dar endast
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rantekostnader och en periodiserad del av investeringsbeloppet belastar statsbudgeten i form av
en arlig avskrivning under en relativt l&ng tidsserie, forslagsvis med en 16ptid om cirka 20 till 50
ar.

Gors inte en sddan forandring kring hanteringen av investeringskostnaderna, ser Sveriges La-
rare att balansmaélet blir otillrackligt och det finanspolitiska ramverket d i stdllet fordrar ett un-
derskottsmal. I sammanhanget kan noteras att den senaste Langtidsutredningen (SOU
2023.85) konstaterar att det ar rimligt att saldomaélet for statsbudgeten ses 6ver och sétts till ne-
gativt 6ver en konjunkturcykel. Langtidsutredningen framhaller just att det annars finns risk att
satsningar pa forsvar, infrastruktur och klimatanpassningar kommer att tranga ut kostna-
derna for vilfarden, bland annat skola och utbildning. Sveriges Larare forordar i forsta hand en
annan vig an ett underskottsmal, det vill sdga en 6vergang till linefinansiering med langa av-
skrivningstider, men ser annars ett underskottsmél som nédvandigt i stéllet for det foreslagna
balansmélet.

Det ar angelaget med ordning och reda i statsfinanserna, men ordning och reda gér att astad-
komma dven med lanefinansiering till angelédgna investeringar. Vissa finanspolitiska sparrar be-
hovs for att staten ska ha marginaler vid ovidntade kriser att Idna dnnu mer, och for att ranteut-
gifterna inte ska bli ohanterliga. En sddan sparr kan forslagsvis vara hur stor statsskulden far
vara métt som andel av BNP.

En ytterligare sparr kan vara regler for vad staten ska kunna lana till. Lan ska definieras som
materiella investeringar och i tiden avgriansade projekt, inte 16pande utgifter for 16pande sam-
hilleliga ataganden. Sveriges Larare dr en av de framsta att hdvda att utbildning 4r en “investe-
ring” i vid mening, men i det har sammanhanget ska givetvis utbildning, savil som andra ater-
kommande driftskostnader, finansieras med skatteintikter som l6pande utgifter och inte som
lan.

Regelverk som framjar stabiliseringspolitiken

En grundlaggande finanspolitisk princip ar att det ar staten som kan och ska bedriva konjunk-
turpolitik, men eftersom statsbidragen till kommunsektorn i nulédget inte hanteras som en stabi-
lisator, s drabbas kommunsektorn regelbundet av neddragningar pé grund av konjunkturen.
Sveriges Lirare anser att det vore onskvirt att finanspolitiken i hogre grad dn under de senaste
decennierna anvinds for att bedriva stabiliseringspolitik. For att forhindra att valfardens kirn-
verksamheter i praktiken blir konjunkturmassiga regulatorer krivs ytterligare justeringar av ett
antal finansiella ramfaktorer.

For det forsta behovs en modell for att vdrdesdkra statsbidragen. Kommunernas kostnader for
vélfarden 6kar med pris- och 16neutvecklingen, samt arskullarnas storlek. Darfor borde statsbi-
dragen riknas upp med pris- och 16neutvecklingen samt med den demografiska forandringen.
Annars sitts de kommunala budgetarna under press med automatik.

For det andra behovs en modell for att konjunkturanpassa statsbidragen. Som komplement till
vardesdkringen bor, i linje med vad Léngtidsutredningen foreslagit, statsbidragen till kommu-
nerna fi 6ka mer vid en konjunkturnedging och mindre vid en konjunkturuppgang. Da far kom-
munerna storre mojlighet att parera konjunkturvaxlingarna.

For det tredje bor det kommunala balanskravet ses 6ver. I dagsldget riskerar det kommunala
balanskravet att leda till att kommuner och regioner, pa ett oonskat sitt, forstarker den kon-
junkturella utvecklingen, framfor allt i tider av 14g ekonomisk utveckling. Kommunsektorn far
helt enkelt spara in pa vélfirden nér de tillfalligt har ont om pengar och dirmed minska
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resurserna till bland annat férskolor och skolor. Detta ar ndgot manga av Sveriges Larares med-
lemmar fétt erfara under senare ar. Vara egna medlemsundersékningar vittnar om att kommun-
sektorn under 2023 och 2024 befunnit sig i en kraftig nedskiarningsvag — en vig som spés pé av
de restriktioner som det kommunala balanskravet skapar. Om inte de generella statsbidra-

gen viardesikras och konjunkturanpassas ar det helt centralt att det kommunala balanskravet
avskaffas eller lattas upp.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis tillstyrker Sveriges Liarare, som huvudalternativ, kommitténs férslag om
ett balansmal, givet att staten 6vergar till en modell med lanefinansiering av statliga investe-
ringar med ldnga avskrivningscykler. Om lanefinansiering av investeringar inte gors till huvud-
princip, forordar Sveriges Larare i stillet ett underskottsmal s att investeringskostnaderna inte
medfor en betydande reduktion av budgetutrymmet for statsbidrag till kommunsektorns skol-
och utbildningsverksamhet. Vidare vill Sveriges Lirare peka pa behovet av en modell for var-
desikring och konjunkturanpassning av statsbidragen till kommunsektorn samt, som ett kom-
plement och alternativ till detta, ett avskaffat eller mildrat kommunalt balanskrav.

Stockholm, 14 februari 2025
Sveriges Larare
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L

Anna Olskog Anders Lonn
Forbundsordférande Strategisk radgivare
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